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han enseflado la nueva manera en que los jovenes se comunican
y cuéles son sus anhelos y sus esperanzas. He estado cerca de los
jovenes del campo y de la ciudad; de la sierra y de la mixteca; de
los que tienen una profesion, pero también de los que tienen que
trabajar y dejar sus estudios para salir adelante. Mi cercania con
el medio ambiente, me llevo a realizar, desde hace 27 afios, jor-
nadas de reforestacion y entrega de arboles en todo el estado de
Puebla. Sembrar esperanza es un esfuerzo por contribuir a salvar
el planeta. Pero sembrar esperanza significa también, acompanar
a los habitantes de este hermoso estado en su lucha diaria por
conseguir mejores estadios de vida.

Sin duda, son tiempos de sembrar esperanza. La esperanza es
un motor que vence al miedo, el dolor, la pérdida. Se convierte
en una fuerza que impulsa la capacidad de sofiar nuevas metas
y, sobre todo, de hacerlas posibles. La esperanza nos hace capaces
de romper los temores, el exceso de informacion negativa que nos
agobia, la incertidumbre que golpea nuestra razon. Durante mis
recorridos por este bello estado de Puebla, por cada colonia, por
cada comunidad, por cada municipio, he conocido de cerca los
suefios y los anhelos de los poblanos, asi como su aspiracién por
hacer de su hogar, que es Puebla, un lugar de oportunidades, de
recuperar su grandeza, de compartir esos suefios, de crear tiempos
mejores para nuestras vidas y la de aquellos a los que queremos.

Envirtud de ello, en este libro, junto con otros que he elaborado
y presentado recientemente, pretendo ofrecer un diagnoéstico de
la situacion actual del estado de Puebla, asi como un conjunto de
soluciones viables e innovadoras que permitan que esta entidad
se convierta en una de las mas prosperas y exitosas del pais, con
niveles de crecimiento nunca antes vistos y beneficios sociales
para toda la poblacion.

Para integrar el diagnostico de Por Amor a Puebla, he privilegia-
do el contacto con la gente. He realizado 532 reuniones en todo
el territorio poblano, con asociaciones civiles y comunitarias. He
promovido la participaciéon del pueblo en la vida democratica
de Puebla y el pais, como un sistema de vida fundado en el me-
joramiento econémico, social y cultural de la gente, para lo cual
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encabecé 672 asambleas en las que participaron expertos en di-
versos rubros que explicaron las diversas necesidades no resueltas
de los poblanos, asi como sus posibles soluciones. Revolucionar
las conciencias y construir ciudadania significa poner un grano
de arena en aquellos problemas que enfrenta la humanidad como
el cambio climéatico y la creciente devastacion de los bosques, por
ello, he realizado 477 jornadas forestales a lo largo de 27 afios, a
través del programa Sembremos Esperanza. También he impulsado,
desde mi responsabilidad legislativa, la nacionalizacion del litio
que consolida a este material como propiedad de la naciéon para su
exploracién y explotacion responsable; la reduccion en la ingesta
de aztcares afiadidos que permita cuidar la salud de los mexica-
nos; asi como el estimulo de la economia circular cuyo modelo
de produccién y consumo implica compartir, reutilizar, reparar y
reciclar materiales y productos para crear un valor afiadido.

No tengo la menor duda de que Puebla tiene el potencial para
lograr grandes cosas, siempre y cuando se sumen las voluntades
necesarias y se proyecten y ejecuten las decisiones vinculantes
mas adecuadas y viables. En virtud de ello, me he dado a la tarea
en este libro de examinar exhaustivamente el estado del arte que
guardan en nuestra entidad los distintos rubros o sectores de la
vida publica, desde la economia y los sectores productivos, hasta
la ciencia y la tecnologia, pasando por la educacién, la seguridad
publica, el empleo, etcétera. Para ello me nutri no sélo de la voz de
los poblanos que he podido escuchar a lo largo de toda mi trayec-
toria en 34 aflos de servicio publico, sino que también consulté
a los principales especialistas y expertos de la realidad poblana.
Sobre esta base, concluyo cada capitulo del libro sefialando lo que
considero son las propuestas y las soluciones mas apremiantes y
viables para consolidar a nuestro estado y garantizar el bienestar
social de los poblanos en los afios por venir.

Cabe sefialar que mi proyecto para Puebla recupera y se inspira
en los lineamientos de la Cuarta Transformacion que encabeza el
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador. Este
gran movimiento hecho gobierno nos ha ensefiado a todos los
mexicanos que si es posible lograr un México distinto al de los



privilegios, el autoritarismo, los excesos y la corrupcion del viejo
régimen, un México préspero, con rumbo, incluyente, democra-
tico y, sobre todo, con una clara vocacion social. Sabemos que la
tarea no es facil, por ello, no esta de mas recordarles y reiterarle al
pueblo que este movimiento ya no lo detiene nada ni nadie; que
México optd por el cambio, la justicia social, la transparencia y la
democracia, y que Puebla no es ni sera la excepcion.

Los invito a sembrar esperanza en cada uno de nosotros; en
nuestra familia; en nuestros vecinos; en la comunidad. Es tiempo
de pensar nuevas formas de ser solidarios; y de ser una sociedad
que haga posible esos suefios de grandeza. Los invito a pensar en
grande, a sembrar esperanza. Sobre todo, me comprometo a seguir
cerca de ustedes, porque, juntos, lograremos la Puebla que todos
queremos. La Cuarta Transformaciéon que impulsamos dia a dia,
hombro a hombro, de la mano con ustedes, representa el momen-
to y el lado correcto de la historia. Sigamos trabajando juntos por
nuestras familias, impulsemos mejores condiciones de vida para
todos los poblanos. Sigamos fortaleciendo esa cercania entre uste-
des y un servidor. jVa por ustedes, Va por Puebla!

Alejandro Armenta

Economia
y productividad

Para poder conocer el panorama completo sobre la situa-
cién econdémica del estado, es necesario analizar el pasado reciente,
con cifras y estadisticas que nos permitan comprender como he-
mos llegado a la condicién actual en la que nos encontramos, con
ese propdsito, analizaré a continuacion el comportamiento de los
principales indicadores econémicos a lo largo de la tiltima década.

El sector primario es parte fundamental de la economia de
nuestro estado. Se refiere a la produccién y extraccion de mate-
rias primas directamente de la naturaleza, como la agricultura,
la ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacion forestal. Estas
actividades son la base de la cadena de suministro de muchas
industrias, proporcionando los insumos necesarios para la fabri-
cacion de productos.

El sector agropecuario del estado, ha experimentado un cre-
cimiento significativo en los altimos afios, contribuyendo de
manera importante al desarrollo econémico de la regién. Segin
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 2020 el sector agropecuario de Puebla represent6 aproximada-
mente el 7.3% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal, generando
empleo y un flujo importante de ingresos como se puede apreciar
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la evolucién cronologica del “Valor Total de la Producciéon Agri-
cola” (Grafica 1), y con la del “Valor de la Produccién Pecuaria”
(Grafica 2).

Grdfica 1. Valor Total de la Produccion Agricola (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

Grdfica 2. Valor de Produccion Pecuria (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.
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En términos de la produccion agricola, los cultivos mas impor-
tantes en Puebla son el maiz, el frijol, el café, los chiles, entre otros.
Por otro lado, la produccién ganadera en Puebla incluye la cria de
ganado bovino, porcino, ovino, caprino y avicola, con la produc-
ciéon de carne y productos lacteos. En 2020, se produjeron mas de
236 mil toneladas de carne de res, 46 mil toneladas de carne de
cerdo, 26 mil toneladas de carne de ave, y 168 millones de litros
de leche en el estado.

El sector forestal del estado de Puebla tiene una importancia
econémica y ambiental, con una superficie forestal significativa
y una produccién forestal valorada en mas de 1,000 millones
de pesos segin los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). El valor de la produccion forestal se compone
principalmente de la extraccion de madera y la produccién de
carbon vegetal. En ese sentido se puede apreciar que en la Gltima
década se ha presentado un comportamiento asimétrico. Con
todo, a pesar de una tendencia a la baja en cuanto al valor de la
produccion, es un sector que contribuye al desarrollo econémico
del estado, como se puede apreciar en la Grafica 3.

Grdfica 3. Valor de la Produccion Forestal Maderable (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.
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El sector secundario de la economia estatal, es un componente
clave de la economia de cualquier pais o region, y en el caso de
Puebla, no es la excepcién. Este sector se encarga de la produc-
cién de bienes mediante la transformacion de materias primas en
productos manufacturados, lo que contribuye significativamente
al crecimiento econdmico, al empleo y a la generaciéon de valor
agregado y se ha convertido en uno de los principales generadores
de riqueza de la entidad.

Asi pues, El subsector de manufactura es clave en la economia
de Puebla, ya que contribuye significativamente a la produccion,
el empleo y la inversion en la region. Ademas, es uno de los princi-
pales motores de las exportaciones mexicanas, lo que contribuye a
la generacion de divisas y al crecimiento de la economia del pais.
Como se puede observar en la Grafica 4 sobre “Valor Total de los
Productos Elaborados de la Industria Manufacturera” a lo largo
de los tltimos afios, mostrando una tendencia al alza que se vio
afectada por la crisis econémica, producto de la pandemia del afio
2019, dejando el valor total del afio 2020 en 431 mil 423 millones
de pesos (INEGI).

Grafica 4. Valor de ventas de los productos elaborados de
la industria manufacurera (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.
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El subsector de la fabricacion de equipo de transporte, es uno
de los méas importantes dentro del sector manufacturero en Pue-
bla. Esto se debe en gran medida a la produccién de vehiculos
de pasajeros, camiones y autopartes. En términos de empleo, el
subsector de fabricacién de equipo de transporte es el principal
empleador en la entidad, Ademas, este subsector también es un
importante generador de empleo indirecto en otros sectores de
la economia local, como el transporte y la logistica. Derivado de
la presencia de empresas multinacionales de este sector, contri-
buyen a la inversién constante para mejorar la infraestructura,
tecnologia y aumentar su capacidad productiva.

De este modo, a lo largo de la altima década, este sector ha
buscado fortalecerse, posicionando al estado como una de las
entidades lideres en la rama automotriz, lo que ha generado un
incremento significativo en las exportaciones, como se observa en
la grafica 5, con lo que, a pesar de la crisis econdmica del 2019 que
impact6 fuertemente a este sector, empieza a mostrar sintomas de
recuperacion, consiguiendo en el 2021, un valor total de 12 mil 81
millones de ddlares (INEGI).

Grafica 5. Exportaciones Fabricacion de Equipo de Transporte (millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.
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El sector de la construccién de Puebla, se compone principal-
mente de la construccion de edificios no residenciales, como ofi-
cinas, tiendas y bodegas. Este subsector representd el 43% del valor
agregado de la construcciéon en 2021. La construccién de obras de
ingenieria civil, como carreteras, puentes y taneles, represento el
28% del valor agregado de la construccion en el mismo afio segiin
las cifras del INEGL.

En cuanto a la inversion en construccion, el Banco de México
reporta que la inversién privada en construccién en Puebla crecio
un 9.6 por ciento en el tercer trimestre de 2021 en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. La inversién publica en
construcciéon también mostrd un crecimiento en el mismo perio-
do, con un aumento del 10.8 por ciento. A pesar de esto, el sector
de construccion en Puebla enfrenta varios desafios, incluyendo la
falta de financiamiento y el bajo nivel de inversién en infraestruc-
tura por parte del gobierno.

Ademas, el sector ha sido afectado por la pandemia de CO-
VID-19, con una disminucién en la actividad de construccidn,
como se puede observar en la Gréfica 6, “Ingresos de las Empresas
Constructoras”, donde se muestra el comportamiento de este sec-
tor durante la tltima década, llegando a 2020 con poco més de 8
mil millones de pesos (INEGI).

Grafica 6. Ingresos de las Empresas Constructoras (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

POR AMOR A PUEBLA

El sector terciario, también conocido como el sector servicios,
es un componente fundamental de cualquier economia moderna
y se refiere a todas aquellas actividades econémicas que no estan
relacionadas con la produccion de bienes tangibles. Este sector
incluye actividades como el comercio, el transporte, la hosteleria,
las finanzas, la educacion y la salud, entre otras.

En el caso especifico del estado de Puebla, el sector terciario
juega un papel preponderante en la economia local. Segtin datos
del INEGI, en el afio 2020, el sector servicios represent6 el 63.2
por ciento del PIB estatal. Ademas, el estado de Puebla es uno de
los principales destinos turisticos de México y es una parte impor-
tante de la economia de la entidad.

La importancia del sector terciario en la economia de Puebla
radica en varios factores. En primer lugar, el sector servicios es
un importante generador de empleo en el estado. De acuerdo con
el INEGI, en el afio 2020, el sector servicios empled alrededor del
58 por ciento de la poblacién econdmicamente activa en el estado
de Puebla. Ademas, muchas de estas actividades son intensivas, lo
que contribuye a la generacion de empleos formales y de calidad.

Asi pues, Puebla es un importante centro logistico y de distribu-
cion en México, y muchos de los productos fabricados en el estado
son exportados a través de los servicios de transporte y logisticos.

En los ultimos diez afios, la contribucién del sector servicios
al PIB ha experimentado un crecimiento constante y se ha vuel-
to cada vez mas importante, para la economia del estado. Entre
2011y 2020, el sector de servicios ha crecido a una tasa promedio
anual del 3.8 por ciento, lo que representa un aumento del 41.3
por ciento en términos nominales, de acuerdo con las estadisticas
histéricas del INEGI.

En el caso del estado de Puebla, el PIB es un importante in-
dicador del desempefio econémico de la region. Segin datos del
INEGI, el PIB de Puebla en los tltimos diez afios ha experimenta-
do un amplio crecimiento, pasando de 493,353 millones de pesos
en 2011 a de 542,718 millones de pesos en 2021, lo que representa
un crecimiento sostenido en practicamente todos los sectores de
la economia.
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Sin embargo, esta tasa de crecimiento ha sido irregular, con
afnos de crecimiento moderado e incluso con una caida en el afio
2013, y posteriormente otra caida después de la crisis econdmica
de ocasionada de por la pandemia, y una tendencia de recupera-
cion en los tltimos afios, en cuanto a la distribucion geografica del
PIB en el estado, la mayor parte del se concentra en la zona metro-
politana de Puebla-Tlaxcala, seguida por la regiéon de Tehuacan y
la regién de la Mixteca.

Grafica 7. Producto Interno Bruto del Estado (Millones de Pesos)
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Fuente:Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

En ese sentido, de acuerdo con datos del Banco de México, el
flujo de Inversion Extranjera Directa (IED) en Puebla ha tenido
altibajos en los altimos diez afos, pero en general ha mostrado
una tendencia al alza, con ciertos picos irregulares como lo fue el
afno 2019 llegando a cifras récord. Sin embargo, bajo un panorama
general, en 2011, el estado recibidé una inversion extranjera directa
de 594,4 millones de délares, mientras que en 2021 esta cifra al-
canzo6 los 627.8 millones de dolares. A continuacidn, se presenta la
Grafica 8 con los montos de IED durante cada afio.

POR AMOR A PUEBLA

Grafica 8. Monto de los flujos de inversion extranjera directa (millones de dolares)
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Fuente:Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

En cuanto a la distribucién sectorial de la IED, la industria ma-
nufacturera ha sido la que ha recibido la mayor parte en Puebla
durante los altimos diez afios. Otros sectores que han recibido
inversiones importantes son la mineria, la generacion de energia
eléctrica y la construccién. Los principales paises de origen de la
IED en Puebla han sido Estados Unidos, Espafia y Alemania, esta
inversion ha representado una parte importante del crecimiento
econémico del estado, teniendo un impacto directo en la genera-
cion de empleos formales y el bienestar econdmico de la entidad.

Segtin los datos del Banco de México, los ingresos por remesas
familiares en el estado de Puebla han mostrado una tendencia al
alza durante los Gltimos diez afios. En 2011, el estado recibi6 in-
gresos por remesas familiares de 1,471 millones de dolares, mien-
tras que en 2021 recibi6 ingresos por remesas familiares de 2,138
millones de délares. A continuacion, se presentan los ingresos por
remesas familiares en Puebla en la Gltima década:
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Grafica 9. Ingresos por Remesas Familiares (millones de dolares)
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Fuente:Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

El aumento en los ingresos por remesas familiares en Puebla pue-
de deberse a diversos factores, como el crecimiento del nimero de
migrantes poblanos en el extranjero y el aumento en el envio de
remesas por parte de los migrantes debido a la situacion econémi-
cay social en el pais.

Elingreso promedio por remesa en Puebla también ha mostrado
un aumento en los altimos diez afios. Segiin el INEGI, en 2012, el
ingreso promedio por remesa en el estado era de 292 délares, mien-
tras que en 2020 era de 334 dolares, lo que representa un aumento
del 14.4 por ciento, los ingresos por remesas han sido utilizados
principalmente para financiar actividades productivas, como la
construccion de viviendas y la inversion en pequefios negocios.

Fortalezas y debilidades.

Actualmente, el estado de Puebla tiene una economia pujante,
con una base principalmente industrial muy sélida, y una fuerte
presencia en sectores como el automotriz, la construccion, la ali-
mentacion, el textil y el turismo. En los ultimos afios, la economia
de Puebla ha registrado un crecimiento sostenido, impulsado por
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la inversién privada y pablica, la apertura de nuevos mercados, la
diversificacion de su base productiva y la mejora de la competiti-
vidad en la mayoria de sus subsectores industriales y de servicios.
Segiin el mas reciente, Indicador Trimestral De La Actividad
Econoémica Estatal Puebla Cuarto Trimestre De 2022, del Instituto
Nacional De Estadistica y Geografia, la economia de Puebla mani-
festdo un avance anual de 5.9 por ciento, lo cual representa el cre-
cimiento de las actividades primarias (sector Agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza)
reportaron un avance anual 4.2 por ciento, principalmente por el
comportamiento de la agricultura. Con ello, Puebla se situ6 en el
décimo quinto lugar a nivel nacional, por lo que respecta a las ac-
tividades secundarias que corresponden a los sectores dedicados
a la industria de la mineria, manufacturas, construccion y electri-
cidad. El crecimiento anual de 12.3 por ciento ubicé a Pueblaen el
sexto lugar entre las 32 entidades federativas del pais.
Finalmente, las actividades terciarias, que incluyen los secto-
res dedicados a la distribucién de bienes y aquellas actividades
relativas a operaciones con informacién o con activos, asi como a
servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experien-
cia de personal. Y también todo lo relacionado con la recreacion
y el gobierno, registraron una variacion anual de 3 por ciento, lo
que colocé a la entidad en el décimo tercer lugar a nivel nacional.
Lo anterior, deja ver la vitalidad de la economia poblana en los
tres sectores de la economia, En el mismo indicador, se observa que
alo largo del periodo “enero-diciembre de 2022, el acumulado de
la actividad econémica estatal creci6 4.1 por ciento, siendo esta
una cifra muy alentadora en comparacién con los afios anteriores.
No obstante, como en cualquier otra economia en el pais, existen
variables que se pueden sefialar como debilidades y fortalezas, las
cuales son importantes para resaltar y poder entender su situacion
actual para impulsar su desarrollo. Es por eso que a continuacion,
se mencionan algunas de las mas relevantes.
Sobre las debilidades, la mas evidente es la dependencia
que existe del sector automotriz: si bien, es uno de los sectores
mas importantes de la economia poblana, también es necesario

21



ALEJANDRO ARMENTA

22

mencionar que la dependencia tan amplia de un solo sector eco-
némico puede llegar a ser una vulnerabilidad ante situaciones
de crisis o cambios en la demanda del mercado externo. Por ello,
es de suma relevancia que se busque una nueva estrategia a largo
plazo que promueva la diversificacién de la economia poblana,
para reducir esta dependencia tan defina, sin dejar de atraer y
consolidar sus inversiones.

Del mismo modo, un aspecto muy relevante es el nivel de des-
igualdad que existe en el estado, que, aunque en los afios recientes
se ha producido un constante crecimiento econémico, el estado de
Puebla continta apareciendo en los mayores indices de pobreza y
desigualdad en México. Para ello es de vital importancia que la
generacién de empleo y el desarrollo econémico sean inclusivos,
alcanzando todas las regiones del estado, y permitan el acceso a
mejores oportunidades de empleo y generacion de riqueza a los
sectores tradicionalmente menos favorecidos en nuestra entidad.

Dicho lo anterior, también es necesario mencionar algunas for-
talezas de nuestro estado, para ello, es sabido que Puebla, cuenta
con una ubicacién geografica privilegiada y estratégica por varias
razones; ya que posee una red de carreteras y autopistas que facili-
ta el transporte de bienes y personas, de igual forma existen lineas
férreas que conectan directamente con todo América del Norte,
resaltando los beneficios de los tratados de libre comercio combi-
nado con el potencial manufacturero del estado. lo que le permite
vincularse mas con importantes mercados internacionales.

Asimismo, la diversidad y amplitud territorial del estado, es
un beneficio para la atraccion de todo tipo de inversiones, que
acompafiado con el capital humano que ofrece la entidad, resul-
ta una combinacién muy atractiva para el mercado nacional e
internacional.

Por loque se refiere al empleo, la Grafica 10, presenta a la Pobla-
cion Ocupada como porcentaje de la Poblacién Econdmicamente
Activa, por entidad federativa, para marzo 2023. Situando al esta-
do de Puebla en la posicién decimoquinta, con mejor desempefio
lo que representa el 98.0 por ciento, segin los indicadores del
INEGI.
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Grdfica 10. Tasa de Ocupacion por entidad federativa (marzo 2023)
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Fuente:Elaboracion propia, con datos historicos del INEGI.

Propuestas y soluciones.
Después de mostrar, el panorama de la economia del estado de

Puebla, las propuestas para impulsar estos sectores en nuestra
entidad se centran en el desarrollo de una estrategia econémica
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integral, que aborde los desafios actuales y fomente un creci-
miento sostenible y equitativo en la region, permitiendo que la
distribucion de la riqueza y el bienestar social llegue a los sectores
menos favorecidos. Para ello, a continuacion, se proponen algunas
estrategias generales:

Para el sector primario es fundamental, ejecutar estrategias
para los siguientes lineamientos:

e Promover el avance técnico en areas desfavorecidas y con li-

mitaciones temporales, asi como en sus actividades rurales
y ganaderas, en cada una de las regiones del estado, segiin
sean sus necesidades especificas y generales, para tener un
mejor aprovechamiento, de los recursos con los que cuentan
en la actualidad.

Promover diferentes mecanismos de acompafiamiento y ga-
rantia, para hacer frente a los efectos negativos que pueden
ser causados por fendmenos climaticos no previstos, que
generalmente, quedan fuera de los programas existentes,
para poder desarrollar estrategias que ayuden a contrarres-
tar estos incidentes en el futuro. De igual forma incentivary
ampliar los créditos y financiamiento disponibles para los
agricultores segiin las necesidades regionales.

Establecer una vinculacion estrecha, entre las instituciones
de educacion superior dedicadas a la investigaciéon y mejora
del sector agropecuario, y los productores, para implemen-
tar nuevas estrategias y modelos de produccién. Mismos
que, deben ser acompafiados por el gobierno del estado,
para acceder a la mejor tecnologia y equipamiento disponi-
ble, para agricultores y ganaderos.

En un contexto cada vez mas complejo y competitivo, el sector
secundario y terciario se han convertido en pilares fundamen-
tales del desarrollo econémico del estado, por ellos las politicas
implementadas para fomentar su desarrollo deben ser inclusivas
y adecuadas a realidad que enfrenta nuestra entidad, para ello, se
propone lo siguiente:
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e Promover la dispersiéon de las sedes de los organismos

encargados del desarrollo regional mas importantes, con
el fin de contribuir a la una gestion y accesibilidad para
los diferentes parques industriales del estado. Esto con la
finalidad de aprovechar la inversién publica y privada, asi
como atraer nuevas industrias y servicios que fortalezcan la
economia de los poblanos.

Consolidar al estado de Puebla, en el sector turismo a ni-
vel nacional, para incentivar la generaciéon de empleo en
todas las regiones, a partir de la diversificacion de la oferta
de productos y servicios en la entidad. Acompaifiado, de
presupuesto publico para la creaciéon de infraestructura o
servicios, en los municipios con potencial turistico.
Generar y brindar fondos y acompafiamiento para la crea-
cion de MIPYMES, que beneficien al empleo formal y el
desarrollo del bienestar de la comunidad, para ello es ne-
cesario ofrecer las herramientas de vinculacién comercial
y logistico con sectores claves segin sus necesidades, asi
como facilitar los requisitos y tramites necesarios, adoptan-
do una politica de digitalizacion.
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Los indicadores socioecon6micos son herramientas que
proporcionan informaciéon valiosa y ttil sobre las condiciones
econdmicas, sociales y el bienestar de una poblacién, con la fi-
nalidad de coadyuvar a comprender mejor la realidad social y de
este modo establecer programas y politicas gubernamentales de
desarrollo focalizadas a diferentes grupos y sectores sociales, para
mejorar la calidad de vida de los miembros de la comunidad. El
objetivo de este apartado es brindar informacién sobre los princi-
pales indicadores socioeconémicos del estado de Puebla y a nivel
municipal, asi como establecer las tendencias para 2025, para lo
cual se utilizaron los censos de poblacién y vivienda del 2000 al
2020, la encuesta de ocupacion y empleo del INEGI y los indica-
dores de CONEVAL.

En el afio 2020 habia 6 millones y medio de habitantes en el
estado de Puebla, cuya capital concentra a 1 milléon 600 mil ha-
bitantes, colocandola como la cuarta ciudad mas poblada del pais,
aunque la tasa de crecimiento poblacion se ha desacelerado en los
ultimos afios debido a una reduccién del ritmo de nacimientos en
2.37 por ciento. En cuanto a su distribucién por género hay 3 por
ciento mas mujeres que hombres a nivel municipal. Por otra parte,



28

ALEJANDRO ARMENTA

Tabla 1. Evolucion de la poblacion en el estado de Puebla

*k%
Pronostico
A2025

Dist.
Fed.

A2005 A2010 A2015 A2020

A2000

Municipio

Dist.
Loc

5,383,133 5,779,829 6,168,883 6,583,278 7,014,483

5,076,686

Edo. Puebla

1,485,941 1,539,819 1,576,259 1,692,181 1,789,422

1,346,916

Cd. Puebla

*%

260,923 274,906 319,375 327312 357,907

226,258
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2%
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130316 141112 152,051 155,738 165,612

121,071
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194,718
148,606
149,863
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138,433
137,435
125,876

100,439 137,290
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122,149
113,436
55,456
78452

56,066

San Andrés Cholula

18
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10
13
10

134,364
129,032
112,225
77,244

127,062
120,459

17,M
99,79
46,729

Atlixco
San Pedro Cholula

18

79,153
100,964
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147 4244

64,315

Amozoc

12

90,846 97,753 103,509 103,946 109,667

83,537

Huauchinango

88,970 92,246 97,590 103,583 109,944

81156

Teziutlan

10

2417,637 2,581,667 2781349 2977162

4491

2161797

Pob. Top10
% Pob. Top10

4522

45.09

4b.67

4258

12. *** Los pronosticos se realizaron mediante OLS y con tasas de crecimiento promedio.

* Integra los distritos 9, 10, 11,12, 16, 17,19 y 20, ** Integra los distritos 6,7, 9, 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de indicadores del INEGI/Poblacion. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/ Los datos

del 2015 fueron recabados directamente de la Encuesta Intercensal 2015, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/
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La Tabla 1 muestra la evolucién quinquenal de la poblacion
del estado de Puebla, asi como los 10 municipios mas poblados,
clasificados por distritos electorales locales y federales. En primer
lugar, observamos que la poblacion del estado pasé de 5,076,686
habitantes en el afio 2000 a 6,583,278 en el afio 2020 (INEGI(b),
2023), esto representa una tasa de crecimiento promedio anual
de 1.31 por ciento, es decir, cada afio la poblacion crece en prome-
dio en 86,241 habitantes. A este ritmo de crecimiento podriamos
esperar que la poblacion para el afio 2025 sea de 7,014,483 de
habitantes. En segundo lugar, la ciudad de Puebla representa el
26 por ciento del total de la poblacién, pasando de 1,346,916 en
el afio 2000 a 1,692,181 de habitantes para el 2020, colocandola
como el quinto municipio mas poblado del pais, con un incre-
mento anual promedio de 1.15 por ciento, es decir 19,448 personas.
De esta forma, estimamos que la poblacion para el 2025 sera de
1,789,422 personas. Es importante destacar que la capital poblana
concentra 5 distritos electorales locales y 8 federales. Finalmente,
tenemos los 9 municipios mas poblados del estado, conformados
por 1. Tehuacan, 2. San Martin Texmelucan, 3. San Andrés Cholu-
la, 4. Atlixco, 5. San Pedro Cholula, 6. Cuautlancingo, 7. Amozoc, 8.
Huauchinango y 9. Teziutlan, juntos representan el 21 por ciento
de la poblacién total de la entidad. Cabe destacar que estos mu-
nicipios han mostrado un incremento acelerado de la poblacion
en los ultimos 20 afios. Como se puede apreciar en la Grafica 1,
pasaron de 896,037 habitantes en el afio 2000 a 1,388,564 en el
2020, mostrando una tasa de crecimiento promedio del 2.7 por
ciento. De continuar con esta tendencia la poblacién de la region
para el 2025 sera de 1,559,361 habitantes.

Los nacimientos registrados en el estado han mostrado una
creciente contraccién. En el afio 2000 se registraron 169,205
nacimientos, mientras que en el 2020 se registraron 104,228, lo
que representa una reduccion del ritmo de nacimientos en 2.37
por ciento. Si se continua a este ritmo los nacimientos registrados
podrian descender a 91,884 para el 2025.

La distribucién de la poblacién por género en el estado se
conforma por 52 por ciento de mujeres, equivalente a 3,423,163
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mujeres, y el 48 por ciento de hombres, es decir, 3,160,115 sujetos
en el aflo 2020. Sin embargo, a nivel municipal esta cifra varia
en 1 por ciento mas para las mujeres y 1 por ciento menos para
los hombres. Cabe destacar que se espera que esta brecha se in-
cremente en los préximos afos debido a que el género masculino
crece en 1.28 por ciento promedio anual mientras que el género
femenino crece a una tasa del 1.34 por ciento promedio anual (ver
Grafica 2). Con estas observaciones determinamos la relacion
Hombre-Mujer y encontramos que existen 92 hombres por cada
100 mujeres en el Estado de Puebla, y en algunos municipios como
Tételes de Avila Castillo, Chigmecatitlan, Teopantlan, Huatlatlau-
cay San Juan Atenco esta cifra llega a rondar desde los 89 hasta 77
hombres por cada 100 mujeres. Las posibles causas podrian ser la
migracion y el empleo, o bien por motivos culturales o religiosos
las mujeres estan arraigadas al hogar nuclear.

Grafica 1. Municipios mas poblados

M Tehuacan M San Martin Texmelucan M San Andrés Cholula
Atlixco M San Pedro Cholula M Cuautlancingo
Amozoc Huauchinango Teziutlan

Fuente: INEGI, Banco de Indicadores/Demografia y Sociedad/Vivienda https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/
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Grafica 2. Poblacion y Género
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Fuente: INEGI, Banco de Indicadores/Demografia y Sociedad/Poblacion https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/

La edad mediana presenta un incremento significativo. En el afio
2000 la edad mediana era de 21 afos, para el 2020 era de 28 afios,
lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual de 1.45
por ciento, o sea que en los proximos 5 afios la edad mediana espe-
rada serd de 30 afos. Sin embargo, en las ciudades de Puebla, San
Andrés Cholula y San Pedro Cholula, la edad mediana esperada se
encontrara alrededor de los 33 afios, como se resalta con la linea
roja en la Grafica 3.

Grdfica 3. Edad Mediana
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Fuente: INEGI, Banco de Indicadores/Demografia y Sociedad/Poblacion https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/
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Vivienda y sus caracteristicas o] con sin (o con sin

y LTI o electricidad %  electricidad AT DS agua % agua
En el estado de Puebla existen 1,713,381 viviendas habitadas Ajalpan 697 421 (d. Puebla 994 3088
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Tabla 2. Caracteristicas de las viviendas en Puebla uebla %8 0ite uebla > 07768
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La Tabla 2 muestra el porcentaje de viviendas con acceso a servi-
cios basicos, como energia eléctrica, agua de la red pablica, drena-
je, sanitario, lavadora, computadora y la cantidad de viviendas sin
acceso a los servicios basicos en la entidad y los 10 municipios con
mayor carencia de servicios basicos en la vivienda. Tenemos que
en el estado de Puebla existen 1,713,381 viviendas habitadas en el
afno 2020, concentrandose principalmente en los municipios de
Puebla, con 477,609; Tehuacan, con 85,356; San Andrés Cholula,
con 44,808; Cuautlancingo, con 41,181; San Martin Texmelucan,
con 38,312; Atlixco, con 37,573; y San Pedro Cholula, con 36,572.
Sin embargo, al analizar las caracteristicas de las viviendas, en la
Tabla 2 encontramos que el 99 por ciento de las viviendas habi-
tadas en el estado cuenta con servicio de electricidad. Pero, a pe-
sar de este loable esfuerzo, 17,919 viviendas no cuentan con este
servicio basico. La ciudad de Puebla es el municipio con mayor
cantidad de viviendas habitadas sin electricidad, con 2,001; le si-
gue San Andrés Cholula, con 697; Tehuacan, con 628; Cuetzalan,
con 539; Amozoc, con 338; Xicotepec, con 332; Ajalpan, con 323;
Zacapoaxtla, con 306 y San Pedro Cholula, con 284. Con respecto
al servicio de agua de la red publica encontramos que el 95.3 por
ciento de las viviendas en el estado de Puebla contaban con este
servicio, lo que significa que 80,952 viviendas no tienen acceso a
este servicio, 11,670 se concentran en la ciudad de Puebla, 3,694
en Amozoc, 2,958 en Ajalpan, 2,277 en Tehuacan y en Acajete ha-
bia 1,986 viviendas habitadas sin acceso a agua de la red publica.
Por lo que se refiere a las viviendas que disponen del servicio de
drenaje en el estado fue del 94.9 por ciento. En otras palabras,
87,490 viviendas no disponen de este servicio. El municipio que
presenta la mayor cantidad de viviendas con esta caracteristica
es Ajalpan, con 4,721; le sigue la capital de Puebla, con 4,650;
Vicente Guerrero, con 3,167. En cuanto al servicio de sanitario,
se encontr6 que el 98.1 por ciento de las viviendas habitadas del
estado contaba con este servicio. Representando a 31,854 vivien-
das habitadas sin este servicio, el municipio que méas viviendas
concentra sin el servicio de sanitario es la ciudad de Puebla, con
3,088; le sigue Cuetzalan, con 897; Tepeaca, con 813; San Andrés
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Cholula, con 787 y Atlixco, con 684. Los hogares que no cuentan
con los servicios de drenaje y sanitario tiran sus aguas residuales
en llanos aledafios a la vivienda, fosas sépticas, rios, lagos, gene-
rando problemas de contaminaciéon, ademas de representar un
foco de infecciones sobre todo en la poblacién mas vulnerable,
como nifios y adultos mayores. Por otro lado, el 58 por ciento de
las viviendas habitadas del estado cuenta con lavadora, de lo que
resulta que 710,418 viviendas habitadas no cuentan con lavadora.
En la ciudad de Puebla existen 120,921; en Tehuacan, 35,995; en
Atlixco, 14,747; en Huachinango, 13,720. Finalmente, el 29.5 por
ciento de las viviendas habitadas en el estado cuenta con al me-
nos una computadora en el hogar, es decir, 1,207,768 viviendas
no cuentan con computadora, la ciudad de Puebla concentra a
241,624; Tehuacin 54,774; San Martin Texmelucan 26,845; Atlix-
co 25,268; Amozoc 22,885y Huachinango 2,658.

Educacion

La poblaciéon que ha aprobado algiin grado académico en el es-
tado de Puebla es de 4,450,271 estudiantes (INEGI/CCPV, 2023),
de los cuales 2,323,540 son mujeres y 2,126,731 son hombres con
algin grado de estudios, lo que representan el 52.2 por ciento y el
47.8 por ciento, respectivamente. El 80 por ciento de la poblacién
cuenta con preparatoria terminada, se concentran principalmen-
te en primaria, con 1,299,523; secundaria, con 1,179,663 y prepa-
ratoria o estudios técnicos, con 1,117,713 personas. En la Grafica 3
se puede apreciar una ligera diferencia de 4.46 por ciento; es decir,
1.9 mujeres por cada hombre con estudios hasta maestria, s6lo en
doctorado existen 1.7 hombres por cada mujer.
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Grafica 3. Ditribucion por Género segin Nivel de Estudios

Doctorado 010% | 0.14%
Maestria 091% [ 0.87%
Licenciatura 8.2%
Prep_BacTec/Com 13.21%
Secundaria 13.5% 13.01%
Primaria 15.51% 13.69%
Preescolar o Kinder 0.11% | 0.10%

Mujer 52%  48% Hombre

Fuente: Censo poblacion y vivienda 2000-2020/ Microdatos; https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

La poblacién analfabeta es de 334,179 personas, el 63.7 por ciento
son mujeres y solo el 36.3 por ciento son hombres. Resaltan las
mujeres mayores a 45 afios como el sector poblacional que mues-
tra mayor incidencia. Sin embargo, la desigualdad desaparece en
las generaciones menores a 40 afos (obsérvese la Grafica 4).

Grafica 4. Poblacion Analfabeta por Género

Mujer Hombre
17307  85afosomas 7,948
14,194 7,156
18,860  75a79afios 9,813
20,372 10,158
23,332 65a69anos 11,266
22136 10,727
21,203 55a59afos 10,542
18,894 9,544
14,883  45a49aios 9,019
13,769 9,366
10,852 35a39aios 8218
6,889 5,764
434k 25a29afos 4,616
3,307 3,951

2,434 15a19 anos 3315

Fuente: Censo poblacion y vivienda 2000-2020/Microdatos; https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

En el Estado de Puebla se identificaron a 2,625,189 jovenes me-
nores a 24 afios, de los cudles el 67.4 por ciento asiste a la escuela,
lo que implica que 846,763 jovenes no asisten a la escuela. Los
municipios con mayor asistencia escolar son Puebla, con el 73.3
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por ciento; Tehuacan, con 67.2 por ciento; San Martin Texmelu-
can, con 68.4 por ciento; San Andrés Cholula, con 73.75 por ciento,
entre otros (ver Tabla 3). La poblacién de 6 a 14 afios representa
el 93.6 por ciento de asistencia escolar. Sin embargo, esta tasa
decrece hasta el 37.9 por ciento para jévenes entre 15 y 24 afos, re-
presentando un impacto significativo en la desercién académica.

Tabla: 3 Asistencia escolar por municipio

Asistencia Asistencia escolar ~ Poblacion que

Municipio escolar 3-24 3-24 (5) no asiste

Puebla 1,778,426 06.6 846,763
1 Cd.de Puebla 443518 733 161,415
2 Tehuacan 88,039 67.2 42979
3 S.Martin Texmelucan 42,313 68.4 19,568
4 San Andrés Cholula 43,642 737 15,556
5  Atlixco 36,700 651 19,665
6 Amozoc 35,957 67.0 17,737
7 Cuautlancingo 36,744 7.8 14,438
8  San Pedro Cholula 36,701 724 13,970
9  Huauchinango 31,027 N2 12,535
10 Teziutlan 21,937 69.9 12,008

Fuente: Creacion propia a partir de datos del Censo poblacion y vivienda 2000-2020/
Microdatos; https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

Empleo

La informacion sobre la participacion laboral se presenta trimes-
tralmente desde 2010 hasta el cuarto trimestre de 2022, a nivel
nacional y del estado de Puebla. Ademas, se dividi6 la participa-
cion laboral por género e ingreso percibido (INEGI/ENOE, 2023).
En el altimo trimestre de 2022 la poblacién en edad de trabajar
fue de 99,515,795, de las cuales 60,145,456 son PEA, que equivale
al 60.4 por ciento de la participacion laboral. Por su parte, en el
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estado de Puebla encontramos, en el mismo periodo, 5,058,591
personas en edad de trabajar, de las cuales 3,016,552 son econé-
micamente activos, es decir, alrededor del 59.6 por ciento de la
PEA se encuentra participando laboralmente, ligeramente por
debajo de la participacion a nivel nacional. De continuar con esta
tendencia se espera que para diciembre de 2023 la tasa de parti-
cipacion laboral en el estado sea del 61 por ciento, representando
alrededor de 3,090,195 de poblanos.

Al observar el mercado laboral por género, para el estado de
Puebla encontramos que los hombres acaparan el 60.4 por ciento
mientras que las mujeres solo representan el 39.6 por ciento. La
participacién laboral muestra que el 77.7 por ciento de los hombres
econdmicamente activos se encuentran ocupados, frente al 44.1
por ciento de participacion femenina, es decir, 1,518,533 econé-
micamente activas se encuentran excluidas del mercado laboral,
como se observa en las lineas externas de la Grafica 5. También
podemos observar en las lineas internas los efectos del Covid-19, a
partir del tercer trimestre de 2019, donde se aprecia una drastica
reduccion de la participacion laboral hasta del 7.2 por ciento en
los momentos de cierre total. Desafortunadamente, atin no se ha
podido recuperar, agravando maés la situacién de las mujeres en
el mercado laboral debido a que la desigualdad preexistente se ha
profundizado.

En cuanto al salario percibido en el cuarto trimestre del 2022
en el estado, de 2,932,305 personas ocupadas en promedio per-
cibian mensualmente 3,825 pesos. Cabe destacar que desde el
primer trimestre de 2010 se ha incrementado en 68.8 por ciento,
lo que representa un incremento de 1,192 pesos. Sin embargo, al
clasificar a las personas ocupadas por empleo formal e informal,
hallamos que en promedio el 72.9 por ciento se encuentran en la
informalidad, es decir 2,089,289 personas, quienes perciben un
salario promedio de 3,221 pesos frente a un 27.1 por ciento que
se encuentra en empleo formal, que solo representa a 843,016
personas que perciben 5,322 de salario promedio mensual. En la
Grafica 6 se muestra el tipo de empleo y sus respectivos salarios,
en lineas punteadas observamos el salario promedio mensual y

POR AMOR A PUEBLA

en lineas continuas el nimero de personas empeladas. En suma,
las personas en empleo informal reportan menor salario, ademas
de no contar con prestaciones, como vivienda, salud, vacaciones
o retiro, por lo que sus condiciones de vida tienden a precarizarse.

Grafica 5. Evolucion de la Participacion Laboral por Género
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Fuente: Censo poblacion y vivienda 2000-2020/Microdatos; https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos

Al analizar los salarios por género encontramos que los hombres
percibian un salario promedio mensual de 4,182 pesos frente a
3,281 pesos que perciben las mujeres, mostrando una diferencia
del 25.2 por ciento. En términos nominales la diferencia es de 901
pesos. En el Grafico 7 observamos en lineas continuas los salarios
en miles de pesos por género. Si bien la tendencia para ambos
sexos es creciente, se aprecia que la desigualdad entre género
persiste a lo largo de los 12 afios de observacion y a pesar de los
esfuerzos realizados por los colectivos, las organizaciones civiles,
los legisladores y la sociedad en general. Por otro lado, en lineas
punteadas encontramos la distribucién al mercado laboral por
género, se observa un menor acceso al mercado laboral por parte
de las mujeres del 35.7 por ciento.
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Grdfica 6. Tipo de Empleo y Salario
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Grafica 7. Empleo y Salarios por Género
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Salud e Infonavit

En el afio 2020 en el estado de Puebla se encontraron a 6,456,114
personas que contaban con algan servicio de salud (INEGI/CCPV,
2023), de las cuales el 52.1 por ciento eran mujeres y el 47.8 por
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ciento, hombres. El seguro popular atiende al 40.6 por ciento de
la poblacion, lo que representa a 2,623,697 personas, de las cuales
el 53.4 por ciento son mujeres y el 46.6 por ciento, hombres. Las
consultas médicas en farmacias ocupan el segundo lugar, con
1,517,873 personas atendidas en este tipo de consultorios, de los
cuales, el 50.4 por ciento son mujeres y el 49.6 hombres. En tercer
lugar, se encuentra el IMSS, con 1,193,902 de derechohabientes,
de los cuales el 51.3 por ciento son mujeres y el 48.7 por ciento
hombres. Cabe destacar que el acceso a la salud no se limita a la
disponibilidad de servicios médicos, también implica el acceso a
informacion, educacion y recursos. Para prevenir enfermedades y
mantener una buena salud en general es fundamental promover
politicas y programas que fomenten un acceso equitativo y uni-
versal a la salud en la entidad.

El acceso a una vivienda adecuada y digna también es un tema
importante para el desarrollo de una sociedad. En el 2020 se re-
gistré un déficit habitacional en el estado de alrededor de 182 mil
viviendas (INEGI/CCPV, 2023).

En cuanto al derecho a la vivienda encontramos que desde el
2012 en promedio el nimero de créditos otorgados mensualmente
es de 1,186 y en el 2022 disminuy6 en 52 por ciento. Por el contra-
rio, el monto de crédito otorgado se increment6 en promedio 6.2
por ciento mensualmente, es decir, 766,874 pesos mensuales. Sin
embargo, el crédito otorgado por vivienda fue de 219,061 pesos y
muestra un incremento del 205 por ciento en 10 afos. Esta evi-
dencia significa que, a pesar de que existe un incremento consi-
derable del monto financiado a vivienda, el valor de la vivienda se
incrementa en una cuantia mayor, lo cual se debe principalmente
a presiones en la demanda de viviendas. Finalmente, el monto
financiado atin es muy bajo, pues representa el 30 por ciento del
valor final de las viviendas (INEGI/ENOE, 2023), lo que significa
que el derechohabiente debe contar con ahorros suficientes o
bien con un crédito hipotecario privado a 20 afios.
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Grafica 8. Infonavit
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Pobrezay desigualdad

La pobreza es uno de los indicadores mas importantes, pues pro-
porciona informacién sobre la situacién econémica y social de
un pais, como el acceso a la alimentacion, la educacion, la salud,
la vivienda y sus servicios basicos. De esta manera se puede co-
nocer la situacién social de una poblacion y el tipo de atencion
que requiere cada grupo en su seno. Segin el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) una
persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando presenta
una o mas carencias sociales y no tiene un ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades, mientras que la pobreza extrema se de-
fine cuando se presentan tres o mas carencias sociales y ademas
no se tiene un ingreso suficiente para adquirir la canasta basica
alimentaria (CONEVAL, 2023).

La medicién de la pobreza permite tomar decisiones méas in-
formadas y disefiar programas y politicas sociales focalizadas mas
efectivos para mejorar las condiciones de las personas mas afecta-
das. Enla Grafica 9, hallamos en el 2020 en Puebla a 5,760,449, el
88.66 por ciento, de personas pobres o con alguna carencia social,
donde 4,117,280 de personas, que representan el 63.3 por ciento,
se encuentran en situacion de pobreza, de las cuales 3,219,616, es
decir, el 49.55 por ciento, padece de pobreza moderada, 897,666
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personas, que equivalen al 13.81 por ciento en pobreza extrema,
1,199,447 personas vulnerables por carencias sociales, represen-
tando al 18.46 por ciento y 443,720 son vulnerables por ingresos,
es decir el 6.82 por ciento de la poblacion se encuentra bajo esta
condicion.

Grafica 9. Pobreza y Carencias Sociales
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Source: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social/Municipal; https://
www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

La Tabla 4 Muestra los 10 municipios con mayor cantidad de
personas en pobreza extrema. Encontramos a las ciudades mas
pobladas, como la Ciudad de Puebla, Tehuacan y San Martin
Texmelucan con la mayor cantidad de personas bajo esta condi-
ciéon. Sin embargo, entre los municipios con mayor porcentaje
de poblaciéon en pobreza extrema estan Eloxochitlan, con el 60.9
por ciento; seguido de San Sebastian Tlacotepec, con el 50.9 por
ciento; Tepango, con el 50.7 por ciento; Coyomeapan, con el 48.7
por ciento; Zoquitlan, con 47.8 por ciento; Olintla, con 46.7 por
ciento; Chiconcuautla, con 45.4 por ciento; Huitzilac de Serdan,
con 43.3 por ciento; Teopantlan, con 43.2 por ciento y Vicente
Guerrero, con 43 por ciento de su poblaciéon en pobreza extrema.
Sin embargo, a pesar de que el porcentaje es muy elevado, el na-
mero de personas es muy reducido, en total los 10 municipios
concentran a 66,250 personas en pobreza extrema. Por otro lado,
encontramos que los 10 municipios con mayor poblacién con
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pobreza extrema concentran a 252,036 personas, a pesar de que
en términos porcentuales son reducidos, el impacto en la pobla-
cion es mucho mayor.

Tabla 4: Municipios con mayor porcentaje y cantidad de personas en pobreza extrema

Nam. Municipio Personas % Municipio Personas %
1 Eloxochitlan 8,688 609  Ciudad de Puebla 89,076 54
2 Sn. S. Tlacotepec 6,626 509 Tehuacan 27,339 83
3 Tepango 2,081 50.7 Ajalpan 19,592 278
4 Coyomeapan 7115 487 S. M. Texmelucan 18,127 1.6
5 Zoquitlan 9,602 47.8 Acajete 17,688 25.0
6 Olintla 5,533 46.7 Cuetzalan 17,280 289
7 Chiconcuautla 6,812 454 Huauchinango 17,81 17.8
8 Huitzilan 6,889 43.3 Atlixco 15,668 10.7
9 Teopantlan 1,635 432 Amozoc 15,574 122
10 Vicente Guerrero 11,269 43.0 Xicotepec 14,511 172

Fuente: Creacion propia a partir de datos obtenido en CONEVAL https://www.coneval.
org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

La desigualdad econémica sigue siendo un problema en el estado.
Segin el CONEVAL, en 2018 el 35.6 por ciento de la poblacién
de Puebla vivia en situacién de pobreza, lo que significa que no
tienen acceso a los recursos necesarios para satisfacer sus necesi-
dades basicas. Ademas, el 9.1 por ciento de la poblacién de Puebla
vivia en situacion de pobreza extrema, lo que significa que no
tienen acceso a los recursos necesarios para satisfacer incluso sus
necesidades alimentarias basicas.

Los municipios con mayor porcentaje y cantidad de personas
en pobreza extrema en Puebla se encuentran en zonas rurales y
marginadas del estado, donde la falta de acceso a servicios basicos,
la falta de empleo y oportunidades econémicas y el aislamiento
geografico son algunos de los factores que contribuyen a la pobre-
za extrema. Para combatir este problema se necesitan esfuerzos
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coordinados de organizaciones civiles, sociedad y gobierno, los
cuales pueden trabajar juntos para disefiar y ejecutar programas
y politicas efectivas que aborden las causas subyacentes de la po-
breza y proporcionen soluciones sostenibles. Con el fin de lograr
una sociedad maés justa y equitativa, combatir la pobreza y mejo-
rar el bienestar de nuestra comunidad es importante que todos
trabajemos juntos.

45



Empleoy
derechos laborales

En el presente capitulo se mostraran los aspectos consi-
derados para la elaboracion del Diagnostico sobre Empleos y De-
rechos Laborales en el Estado de Puebla, con el fin de contribuir
al conocimiento de los alcances y las limitantes que ha habido en
la materia, retomando especificamente un periodo de alrededor
de 10 afios, a partir de una revision critica de las cifras oficiales
presentadas por el gobierno, asi como por el INEGI. La idea es
determinar si efectivamente se esta cumpliendo con los criterios
suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion del estado
en torno a la tematica del empleo y conocer los desafios y las opor-
tunidades en el contexto actual, para ayudar a generar politicas
y estrategias que permitan la disminucion del desempleo en la
entidad.

Amén de lo anterior, se debe considerar que la creacién de
empleos productivos representa uno de los grandes retos tanto a
nivel estatal como nacional, ya que, ante las diversas calamidades
que se han presentado en la Gltima década en el pais, se ha busca-
do y encontrado la forma de subsistir con lo minimo. Empero, el
costo ha sido demasiado alto, ya que ha habido un incremento en
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la desigualdad social, puesto que la brecha entre ricos y pobres se
ha ampliado (OIT, 2012).

Aunado a ello existe un gran reto dentro de la materia, el de-
nominado sector informal, el cual, de acuerdo a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2023) se considera como: “(...)
todo trabajo remunerado que no esta registrado, regulado o pro-
tegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo
no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de
ingresos”; por lo que dicho sector representa una vulnerabilidad
laboral para el empleado, pues no otorga las garantias necesarias
para respaldar al trabajador, afectando asi al mercado laboral vy,
por ende, generando un atraso econémico.

Por esta razén es de suma importancia alcanzar el cumpli-
miento eficaz de los objetivos estratégicos de la dependencia o la
entidad, considerando la situacion problematica o la necesidad
que se pretende atender e incorporando estadisticas oficiales que
permitan dimensionar y describir de manera general las acciones
a realizar para la atenciéon del problema o la necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Cifras y estadisticas

El estado de Puebla es el quinto més poblado del pais (INEGI,
2020), con una de las economias mas fuertes, aportando el 3.2 por
ciento del PIB nacional. Por ende, es de suma importancia cono-
cer como ha ido evolucionando en torno a la tematica del empleo,
ya que Puebla representa el 1.7 por ciento de la superficie del pais
(2020).

En este primer apartado se presentan las cifras correspon-
dientes al periodo 2014-2022, con base en datos provenientes
del INEGI, como la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) y la Encuesta Telefonica de Ocupaciéon y Empleo (ETOE),
asi como el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
grafica (SNIEG) y el Historico del Anuario Estadisticos de Puebla.
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Este acercamiento permite ampliar el analisis de la ocupacioén y
el empleo durante el periodo de 2014-2016 en el estado de Puebla.
Sin embargo, es necesario esclarecer que se comienza con dicho
periodo ya que la ENOE, a pesar de que se aplica desde el 2005, no
presenta cifras del afio 2013, solamente se muestra el cuestionario,
por lo que se procedid a elegir variables que facilitaran el estudio
y que los 3 afios tuvieran en coman.

Grafica 1. Poblacion total segmentada por género
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2014-2016)

En la grafica se muestra una poblaciéon que ronda los 4 millones
de habitantes, pero se presenta una variacién entre el afio 2015 y
2016, siendo que la poblacién solo aument6 un 0.98 por ciento
en un periodo de 3 afios, aunado a ello, se puede notar un cambio
en la cuestion del género, habiendo un aumento con respecto a la
poblacion femenina, representando un 53.4 por ciento, mientras
que el género masculino disminuyé a 46.6 por ciento.

Estos datos son de vital importancia a la hora de comprender la
situacion laboral en el Estado, puesto que mas adelante sefalare-
mos los retos que implica el género dentro de la insercién laboral.
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Grafica 2. Poblacion Economicamente Activa
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2014-2016)

Respecto a la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), dentro
del periodo 2014-2016, la tasa aumenta casi en 1.0 puntos por-
centuales respecto a la del primer trimestre de 2014, pero baja un
0.05 por ciento para el segundo semestre de 2016, siendo que en
la poblaciéon ocupada, es decir, las personas que tienen un vinculo
laboral, destaca el aumento de su participacion, con un avance de
2.0 puntos porcentuales.

Grdfica 3. Sector economico
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2014-2016)

Para el siguiente rubro, la poblacién ocupada en esta entidad
federativa durante el periodo 2014-2016 oscila entre 2 millones
600 mil personas. De ellas, dentro del sector primario se presen-
ta un aumento en 2015, mientras que en 2016 hay un descenso

POR AMOR A PUEBLA

considerable de 3.5 por ciento, con respecto al afio 2014, lo que
denota que la poblacién modificé su actividad, distribuyéndose
entre el sector secundario, con un incremento del 2.3 por ciento,
mientras que el sector terciario obtuvo un aumento del 1.5 por
ciento. Esto significa que la actividad primordial de los poblanos
es el sector terciario, siendo el comercio la preponderante.

Grafica 4. Percepcion de salario minimo
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2014-2016)

Asimismo, de acuerdo con la ENOE, los salarios se clasifican des-
de “hasta 1 salario minimo, de uno a dos, de dos a tres, de tres
a cinco y méas de cinco salarios minimos”. Con base en ello po-
demos identificar que, para el 2014, los poblanos percibieron en
su mayoria un ingreso de 1 a 2 salarios minimos, representando
el 27.6 porciento de la poblaciéon, mientras el ingreso de “hasta
un salario” represent6 la segunda percepcién con 20.2 porciento.
Empero, dentro del periodo analizado podemos observar que los
ingresos de 2 a 3, 3 a 5 y mas de 5 salarios minimos son afectados,
puesto que en el transcurso de 2 afios los poblanos disminuyeron
sus percepciones entre 2, 2.4 y 1.5 puntos porcentuales respecti-
vamente, demostrando que la poblacién que ganaba en promedio
de 2 a 3 salarios minimos se reduce un 8.6 por ciento, mientras
que aquellos que ganaban entre 3 a 5 salarios minimos se reducen
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en 18.8 por ciento, y los que percibian mas de 5 salarios minimos
disminuyeron en un 29.9 por ciento.

Para la segunda parte de este anélisis se determiné revisar las
cifras de 2017 a 2021, pero en la pagina del INEGI la encuesta
ENOE 2017 solo muestra el cuestionario aplicado a una poblacién
total de 933,662 habitantes, siendo asignadas al estado de Puebla
7704 encuestas, por lo que se tomo la decision de basarse en el
periodo 2018-2021y asi evitar especular con cifras no determina-
das por el propio instituto, ya que las estimaciones de ésta no son
comparables; aunado a ello es de suma importancia destacar que
para el aflo 2020 la ENOE no se llevo a cabo en el segundo trimes-
tre debido a la contingencia sanitaria, por lo que el INEGI realiz6
la Encuesta Telefonica de Ocupaciéon y Empleo (ETOE-2020).

Grafica 5. Poblacion total segmentada por género.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-2021)

En la grafica 5 se percibe que la poblacion oscila entre los 4 mi-
llones 800 mil habitantes, la poblaciéon femenina aumenta un
0.8 por ciento, mientras que la poblacion masculina disminuye
un 0.9 por ciento con respecto al periodo 2014 a 2016. Dichas
cifras demuestran que la poblacion femenina es una fuerza de
produccién importante en el ambito laboral poblano, la cual va
tomando mayor presencia, mientras que el sector masculino se va
reduciendo significativamente.
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Grafica 6. Poblacion Economicamente Activa

+
.%gﬁ' 60.80 —®

60.50
59.95

36.93 59.07
58.36 53.10

2018 2019 2020 2021

e PEA e OCUpada

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-2021)

En el periodo 2018-2021 es notable una variacién dentro de la
PEA, asi como en la poblacion ocupada, puesto que en este ciclo
se presenta la contingencia a nivel mundial por el Covid-19, por lo
que se puede observar que hay una caida tanto en la PEA como en
el sector ocupado con respecto a los 3 afios previos, lo que llevo al
enorme reto del gobierno para ayudar a la poblacion a mantenerse.

Grafica 7. Grupo etario
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-2021)

Para la cuestion de la edad, las personas pertenecientes a la pobla-
cion ocupada se clasifican por el rango de edades que parte de lo
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establecido en el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo (2022),
es decir, desde los 15 afios hasta el periodo de jubilacién, que varia
entre los 65 afios y mas.

Ahora bien, por grupo se encontraron diferencias entre los seg-
mentos de poblacion que intervienen en el sector laboral. Estos
fueron mayormente ocupados por personas entre 20 y 44 afos,
con especial concentracion en el grupo de 25 a 29 afios (11.9 por
ciento). En cambio, la presencia fue menor entre las personas
mayores de 55 afios y la brecha se acentto en el rango de adul-
tos mayores (+65 afios), teniendo 6.11 puntos porcentuales, asi
como 6.59 puntos porcentuales respectivamente. No obstante, es
importante considerar que no todas las personas en edad produc-
tiva tenian vinculo con las actividades econémicas, ya que este
ejercicio se realizo solo con la poblacién ocupada, por lo que en
algunos afos falta considerar a las personas desocupadas, o bien,
no disponibles.

Grafica 8. Nivel de escolaridad
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Por nivel de escolaridad hay un avance en cuanto a la preparacion

del personal ocupado, el cual tiene una educacién primordialmen-
te con bachillerato o prepa, seguida por una educaciéon superior,
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mientras que en hay una reduccién en cuanto a la escolaridad pri-
maria, lo que indica que la poblaciéon se prepara mas para obtener
un ingreso mejor remunerado.

Grafica 9. Escolaridad y género
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-20121

Como ya se dijo, la participacién de hombres y mujeres fue similar
con 53.90 por ciento y 46.09 por ciento, respectivamente. Sin em-
bargo, las mujeres, a pesar de representar mas del 50 por ciento de
la poblacién, se ven méas afectadas ala hora de ingresar a un trabajo,
primordialmente por el factor escolaridad, ya que, como se puede
observar en la Grafica 9, en los afios 2018 y 2020, de acuerdo a la
ENOE-II, hay una variacién dentro de los estudios, puesto que las
mujeres tienden a estudiar hasta el grado de secundaria, mientras
que los hombres presentan una constante, independientemente
de la Pandemia, y siguen preparandose hasta lograr obtener un
certificado de educacién media o superior.
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Grafica 10. Sector economico

100%
80%

533 531 54.3 53.7
60%
40%
’ 73 u7 236 5.0
20%
19.1 22.0 21.8 20.6
0%
2018 2019 2020 2021
mSector 12 m Sector 20 Sector 30

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-2021)

En este rubro debemos tener nocién sobre el impacto de la Pan-
demia, por lo que dentro del sector primario hay un descenso de
2 por ciento con respecto al afio 2016 (ENOE 2016-11), y para el
segundo trimestre del 2021 vuelve a remontar. Sin embargo, ya
no logra posicionarse como actividad preponderante, en cambio
el sector secundario disminuye un 2.3 por ciento, y se mantiene
en 25 por ciento del total de las actividades, mientras que el sector
terciario se fortalece, increiblemente a pesar de que Puebla es un
estado practicamente dedicado al comercio.

Grafica 11. Percepcion de salario minimo
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2018-2021)
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Los poblanos percibieron en su mayoria un ingreso de hasta 1
salario minimo, representando el 19.7 por ciento de la poblacion,
mientras que el ingreso de 1 a 2 salarios represent6 la segunda
percepcion. Sin embargo, tuvo una caida del 0.4 por ciento, para el
segundo trimestre del 2022, en tanto que los ingreso de 2 a 3,3 a
5 y mas de 5 salarios minimos son nuevamente los mas afectados,
puesto que en un transcurso de 2 afios los poblanos disminuyeron
sus percepciones entre 3, 3.4 y 0.6 puntos porcentuales respecti-
vamente, demostrando que la poblacion que ganaba en promedio
de 2 a 3 salarios minimos se reduce un 33 por ciento, mientras que
aquellos que ganaban entre 3 a 5 salarios minimos se reducen en
62 por ciento, y los que percibian mas de 5 salarios minimos dis-
minuyeron en un 32 por ciento, por lo que podemos concluir que
la poblacion, ante la necesidad de laborar, sacrific6 un salario con
percepciones altas, como es el caso de la categoria 4, en la que los
sueldos podrian llegar hasta los 25 mil pesos, y muchos tuvieron
que adaptarse y estar entre un rango de 3 a 7 mil pesos mensuales.

Fortalezas y debilidades

El aflo 2022 represent6 un cambio importante en la cotidianidad,
la “nueva normalidad” implementada por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a nivel mundial (2020) hacia recapacitar sobre lo que
era aceptado anteriormente y la necesidad de una transicion. Esto
se vio reflejado tanto a nivel nacional como estatal, sobre todo en
la tematica laboral, la cual se convirtié en uno de los retos mas
grandes que la administracién publica enfrentaria, por lo que era
necesario tener mas precisiéon en los datos obtenidos para poder
contrarrestar los efectos de la Pandemia. Para ello, el INEGI trans-
formaria su ENOE en una ENOEN, cuya muestra se conformo de
un 99.1 por ciento de entrevistas cara a cara y de un 0.9 por ciento
de entrevistas telefonicas efectivas, dando mayor fiabilidad a los
datos obtenidos y, por ende, una mejor percepcion de la realidad
mexicana.
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Para el caso de Puebla, el afio 2022 fue uno de muchos cambios,
especificamente en torno al tema de la informalidad laboral y el
desempleo, por lo que a continuacion se procede a mostrar las cifras.

La poblacion total en el Estado de Puebla, de acuerdo con la
ENOEN, fue de 5 millones de habitantes aproximadamente, pero
se presentan cambios significativos dentro de la PEA, asi como de
la poblacion ocupada, por lo que es de suma importancia revisar
las cifras para comprender el fenémeno de la informalidad.

Grafica 12. Poblacion Economicamente Activa
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOEN (2022)

Como se puede observar, en el primer trimestre del afio la PEA
varia muy poco con respecto al cuarto trimestre, menos del 1 por
ciento, representando el 59 por ciento de la poblacién total del
Estado; asi pues, para el cuarto trimestre se tenia una PEA de
3,016,552 habitantes; habiendo un 60.33 por ciento de hombres y
un 39.66 por ciento de mujeres dentro del &mbito laboral.

Grafica 13. Poblacion ocupada por género
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOEN (2022)
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En la grafica anterior se puede apreciar que hay muy poca va-
riacion dentro de la poblacién ocupada, la cual representa el 97 por
ciento de la PEA, pero para las mujeres demuestra una ventaja, ya
que aumenta su participaciéon en un 0.34 por ciento, mientras que
los hombres disminuyen un 0.35 por ciento para el cuarto trimes-
tre. Esto refleja que las mujeres siguen siendo las més afectadas en
el ambito laboral, y surgen diversas hipétesis, como la dificultad
de obtener un empleo por cuestiones de un grado académico, dis-
criminacion por maternidad, incluso el ser madre soltera implica
un reto a la hora de obtener un trabajo remunerado.

Grafica 14. Poblacion ocupada de acuerdo con la posicion laboral y género

° ° ° ° 2
S B £ = % o
e - ) 5 o
o o - 3 g L
2 o © = =

S
=] o
- Py
S8
T. Subordinados y T. Cuenta propia Hombres Mujeres

remunerados
m2022-1 = 2022-IV

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOEN (2022)

En cuanto a la posicién laboral, la mayor parte de la poblacion
se encuentra bajo un régimen subordinado, es decir, comprende
al empleo asalariado, el cual tiene como beneficio un salario a
cambio de la prestacion de un servicio personal subordinado; este
tipo de posicion laboral ha aumentado un 1.66 por ciento en el
afo, representando asi un 62.1 por ciento, en tanto que el trabajo
por cuenta propia ha disminuido un 1.7 por ciento. Ahora bien, los
porcentajes de trabajadores subordinados y remunerados segin
género pasaron de 61.9 por ciento a 65.1 por ciento en los hombres
y de 58.3 por ciento a 59.5 por ciento en las mujeres.
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De alrededor de 2.9 millones de trabajadores ocupados, un
62.2 por ciento son trabajadores subordinados y remunerados,
24.9 por ciento laboran por cuenta propia, 8.4 por ciento son em-
pleados no remunerados y el resto se divide entre los empleadores
y las personas sin pagos.

Grafica 15. Jornada laboral por género
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOEN (2022)

Para el caso de la jornada de trabajo semanal, se demuestra que
hay un aumento en la participacién de las y los ocupados que la-
boran de 35 a 48 horas semanales, pasando de un 40.8 a 44.2 por
ciento.

En cuanto a los hombres, la contribucion de los ocupados que
laboran de 35 a 48 horas semanales subid de 42.2 a 45 por ciento;
por su parte, las mujeres ocupadas en jornadas de 35 a 48 horas
semanales pasaron de 38.6 a 42.9 por ciento.
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Grafica 16. Sector informal
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2021) y ENOEN (2022)

Sin embargo, uno de los desafios en la actual administraciéon ha
sido la informalidad laboral. De acuerdo con Data México (2022),
en la ENOEN-IV se indica que 456 de cada mil desocupados en
Puebla estan en el rango de 25 a 44 afios de edad, representan-
do un 71.3 por ciento de la tasa de informalidad laboral, lo que
implica que cada vez mas poblacion ocupada se sumerge en la
economia informal; es decir, en trabajos no regulados, no decla-
rados y sin proteccion social, de baja remuneraciéon, con pocas
oportunidades de capacitaciéon y desarrollo profesional, asi como
falta de seguridad laboral y bajos ingresos.

Grafica 17. Tasa de desocupacion abierta
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE (2021) y ENOEN (2022)

61



ALEJANDRO ARMENTA

En la grafica anterior se observa que, si bien en el primer tri-
mestre del 2022 se presenta una tasa de desocupacion del 3.05
por ciento, hay una caida para el tercer trimestre del afio del 0.36
por ciento, lo que significa que se reduce el desempleo en el Esta-
do, pero, para el altimo trimestre del afio, sube un 0.07 por ciento,
y aunque parece poco, hay un aumento que se traduce en 21,115
personas que caen en el desempleo a finales del afio.

Retos y desafios

El empleo es considerado la actividad primordial para la genera-
cién de ingresos de la poblacién, siendo la forma para satisfacer
sus necesidades basicas, como alimentacion, vivienda, educacién
y atencion médica. Ademas, proporciona oportunidades para el
ahorro, la inversiéon y la mejora del nivel de vida, impulsando el
crecimiento econdmico, por lo que implica un efecto positivo de
cualquier entidad, ya que estimula la produccion y el consumo.

Durante el afio 2022 México ha tenido una evolucién en torno
al tema laboral, mostrando un comportamiento positivo. Con al-
rededor de 60,145,456 de PEA (ENOEN-1V), el pais ha logrado te-
ner un aumento en la tasa de participacion laboral de un 60.4 por
ciento, lo que implico el incremento de 0.5 puntos porcentuales
respecto al trimestre anterior (59.9 por ciento), mientras que la
tasa de desocupacion fue de 2.99 por ciento (1.8 millones de per-
sonas), y una disminucién de 0.44 puntos porcentuales respecto
al trimestre anterior (3.43 por ciento) (Data México, 2022)
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Grdfica 18. Tasa de desempleo periodo 2014-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2023)

En esta Grafica se aprecia la evolucion de la tasa de desempleo en
2022. Cabe seifialar que dicha grafica se basa en el analisis de las
entidades consideradas como metroépolis del pais; asi, los estados
que han tenido una reduccién considerable en torno al desem-
pleo han sido Jalisco (2.46 por ciento), seguido por Puebla (2.87
por ciento), entidades que se mantienen por debajo del promedio
nacional (3.26 por ciento), mientras que Nuevo Leon (3.88 por
ciento), Estado de México (4.70 por ciento) y la Ciudad de México
(5.35 por ciento) sobrepasan la tasa de desocupacion poblacional
conforme al promedio nacional por 0.62, 1.44 y 2.09 puntos por-
centuales respectivamente.

Grdfica 19. Promedio a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2023)
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Asi, con base en el promedio nacional del periodo 2014-2022,
México promedia un 34.98 por ciento de tasa de desocupacion la-
boral de su poblaciéon ocupada, presentando la Ciudad de México
un promedio mayor con 49.57 por ciento, es decir, 14 puntos mas
respecto al nacional, seguido por el Estado de México con 45.33
por ciento, y Nuevo Lebn con 37.95 por ciento; en tanto, el esta-
do de Jalisco se mantiene por debajo del promedio nacional con
31.66 por ciento y el estado de Puebla con 28.88 por ciento, lo que
significa que, en comparacion con el promedio nacional, se redu-
joun 6 por ciento en el periodo antes mencionado, y actualmente
ocupa el lugar 20 a nivel nacional en desempleo.

Grafica 20. Tasa de informalidad laboral actual
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del INEGI y el ENOEN

México cuenta con una poblacion ocupada del 60.40 por ciento,
esto quiere decir que son todos los habitantes en edad laboral que
constituyen la actividad econémica, pero dentro de ese 60.4 por
ciento, un 55.10 por ciento corresponde a la informalidad laboral,
por lo que estamos hablando que méas de la mitad de los ocupados
se dedica a alguna actividad informal, la cual afecta directamente
al sector econémico, asi como el desarrollo y la estabilidad social.

El caso de Puebla es singular, ya que, como se vio en la grafica
anterior, la entidad tiene una reduccion de la tasa de desempleo
significativa, empero, esa reducciéon es a razén de un mayor
namero de personas que tomaron la decisiéon de ingresar a la
informalidad laboral; es asi que Puebla ocupa el quinto lugar a
nivel nacional con un 71.30 por ciento, seguido por Hidalgo (72.7
por ciento), Chiapas (76.2 por ciento), Guerrero (79.7 por ciento)
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y Oaxaca (80.5 por ciento), entidades que ocupan los primeros
puestos en torno a la informalidad.

Finalmente es menester mencionar que, si bien ya hay una
ENOE del primer trimestre del 2023, no se tomaron en cuenta
las cifras debido a que no se hallan segmentados por entidad, solo
muestran que la Tasa de Ocupacion aumentd en la entidad pobla-
na un 1.3 por ciento, pasando de 96.9 a 98.2 por ciento para enero
de 2023, para febrero tuvo un 97.5 por ciento respecto a la PEA, es
decir, una reduccion del 0.5 por ciento, mientras que para marzo
representa una incertidumbre ya que los datos no estan disponi-
bles, pero medios periodisticos especulan que es entre el 97.5 por
ciento y el 98 por ciento de la poblacién ocupada poblana (EI Sol
de Puebla, mayo de 2023).

Propuestas y soluciones

A lo largo de este apartado mostramos las cifras oficiales que han
marcado un periodo de casi 10 afios en el estado de Puebla. Sin
embargo, las adversidades, como la Pandemia, o bien los retos,
como la informalidad laboral, han hecho que el gobierno tome
medidas a partir de estrategias para reducir las diversas deman-
das de la sociedad. Dentro de estas politicas publicas resaltan:

e Programas de capacitacion y reentrenamiento laboral,
tales como el Programa de Apoyo al Empleo de Trabajo y
Prevision Social (s.f.), el cual se implementd por parte del
gobierno para mejorar las habilidades de los trabajadores
y facilitar la transicién a sectores con mayor demanda de
empleo, tal es el caso de “Abriendo Espacios” (AE, 2023),
cuyo objetivo es apoyar a la poblacién con discapacidad y a
adultos mayores para insertarse en el mercado laboral.

 El programa “Jovenes Construyendo el Futuro” (JCF), con el
cual se busca capacitar al joven de entre 18 a 29 afios, por un
estimado de 12 meses, a cambio de una remuneracion men-
sual y seguridad social. Cabe sefialar que estos programas
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facilitan la insercion al mundo laboral, ya que los grupos e Realizar talleres especializados que permitan explotar las

vulnerables antes mencionados, junto con la poblacion que
oscila entre los 18 y 25 afios, son los que presentan mas
dificultades a la hora de buscar, debido a la nula o falta de
experiencia en el ambito.

e Programas de apoyo a empresas, como los apoyos finan-

cieros a microempresas y trabajadores independientes, en
donde el gobierno ha implementado programas de apoyo
econdmico para empresas, como ‘Crédito a la palabra”,
“Apoyo solidario a la palabra para personas trabajadoras del
hogar o personas trabajadoras independientes”, y “Apoyo
solidario a la palabra a empresa” cuya finalidad es ayudar a
mantener el empleo y reducir los efectos de la crisis econé-
mica generada por la recesion.

e Ampliacion del seguro de desempleo. El gobierno de Pue-

bla, durante la Pandemia, lanz6 el programa “Tu gobierno
te respalda, apoyo al desempleo”, que fue una extensién del
seguro aplicado en la CDMX, con el objetivo de aminorar el
impacto econémico de las personas mayores de edad que
perdieron su empleo formal o informal y que sufrieron pér-
didas en su fuente de ingresos a partir de la contingencia
(Gobierno de Puebla, 2020).

e El subsidio para el empleo, el cual se encuentra estableci-

do en la Ley de Impuesto Sobre la Renta (2016), que en su
articulo 10 determina que los contribuyentes que perciban
ingresos de los previstos en el primer parrafo o la fraccion
I del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sub-
sidios temporales para el empleo dirigidos a trabajadores
informales y empleadores, con el objetivo de contrarrestar
el impacto econémico que se ha presentado en los tltimos
afos, basandose en los ingresos percibidos y el calculo del
impuesto sobre la renta correspondiente al tabulador.

habilidades de los trabajadores, para que, en caso de no
haber estudiado una licenciatura, se pueda desarrollar y
profesionalizar su conocimiento, permitiendo asi acceder a
un certificado que valide su trayectoria prelaboral.

Crear fondos a crédito perdido para que se genere una verda-
dera competencia entre las pequefias y medianas empresas
(PyMES), y que, a partir de sus capacidades de innovacion y
transformaciéon del medio social, accedan a un subsidio que
las motive y apoye a desarrollarse. Ademas, como su nombre
lo especifica, no se generan comisiones ni intereses, incluso
no se determina el pago del recurso, y con ello se busca que
haya mayor capacidad productiva y, por ende, generaciéon de
empleos. Puede ser un apoyo tripartito, es decir, de ambito
internacional, pablico e iniciativa privada.

Implementar el cooperativismo y la economia solidaria,
para la basqueda de mayor beneficio para satisfacer las
necesidades de las personas reunidas, cuya finalidad es el
bienestar comtn (ACNUR, s.f) a partir de practicas demo-
craticas que fomenten el desarrollo, la responsabilidad y
la solidaridad de la comunidad, por medio de valores que
generen un mercado justo y sostenible.

A pesar de la gran aceptacidon de estas estrategias politicas-ad-
ministrativas, la poblacién atn tiene un enorme problema en el
ambito laboral, por lo que se plantea las siguientes propuestas:
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y justicia

En Puebla existe un rezago importante de averiguacio-
nes previas y carpetas de investigacion pendientes de resolver.
Sin embargo, en la comparativa con otros estados, a pesar de no
contar con un presupuesto como otras entidades y de no tener el
personal suficiente, los resultados de la Fiscalia General del Esta-
do de Puebla son aceptables si se toma en cuenta el resultado final
de las investigaciones en términos absolutos.

De acuerdo con el Censo Nacional sobre Procuracién de Jus-
ticia Federal y Estatal de 2022 (INEGI, 2022), la Fiscalia General
del Estado de Puebla contaba con 33 unidades administrativas
encargadas de investigacion, andlisis criminal y/o inteligencia,
principalmente. Esto contrasta con otros estados donde existen
hasta 109 unidades administrativas (Coahuila), aunque se puede
advertir que Puebla se encuentra por arriba de la media nacional.

Este no es un dato aislado: tiene que complementarse con el
namero total de personal adscrito a fiscalia (3,155), el cual resulta
menor que el personal adscrito a otras fiscalias estatales (INEGI,
2022), como Chiapas (3,703), Chihuahua (6,320) o Guanajuato
(5,063). Asimismo, se puede constatar que el presupuesto ejercido
por la Fiscalia poblana es el décimo cuarto a nivel nacional, pues
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la fiscalia de Puebla ejerce un presupuesto de 1,309.6 millones de

pesos que, si se le compra con la fiscalia de Guanajuato, que ejerce

un presupuesto de mas de 2 mil millones de pesos por encima de

la fiscalia poblana, se puede entender que existen no solo resulta-
dos diferentes, sino diferencias institucionales significativas.

Grafica 1 Presupuesto ejercido por la FGRYy las FGE, seglin
entidad federativa, 2021 (millones de pesos)
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Fuente: INEGI (2022)

Al cierre de 2021, solo habia 129 agencias del ministerio ptblico
correspondientes a la fiscalia poblana, donde trabajaban 1605
personas, que contrasta con otros casos donde existe un nimero
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similar de agencias, pero con significativamente mas personal
(es el caso de Chiapas, con 122 agencias, pero con 2,945 personas
trabajando en ellas) (INEGI, 2022).

Grafica 2 Agencias y/o fiscalias del Ministerio Piblico de la FGRy de las FGE,
por entidad federativa, 2021*
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Fuente: INEGI (2022)

Durante 2021, Puebla fue la octava entidad con mayor nimero
de averiguaciones previas e investigaciones y carpetas de Inves-
tigacion iniciadas y/o abiertas, con 75,141, asi como la tercera con
investigaciones determinadas (119,241) y la octava con carpetas
cerradas (6,938), y fue el lugar 16 entre las entidades federativas
con carpetas pendientes de concluir (53,321) (INEGI, 2022).

El rezago es significativo, pues la Fiscalia poblana cuenta con
118,046 carpetas de investigacién en la etapa inicial y solo 6,398
en la etapa de investigacion complementaria (eso significa mas
del total de averiguaciones y carpetas abiertas durante el afio
2021) (INEGI, 2022).

Parte de esto se explica por el escaso nimero de policias mi-
nisteriales y agentes del ministerio pablico por cada 100 mil
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habitantes, donde Puebla se encontraba por debajo de la media
nacional en el afio 2021. En cuanto a los policias ministeriales,
cuenta con 15.8 policias ministeriales por cada 100 mil habitan-
tes, en tanto que la media nacional se ubica en los 21 policias, y
entidades como Oaxaca, Quintana Roo, Chihuahua Baja Califor-
nia, Baja California Sur y Colima tienen el doble o méas de policias
ministeriales por cada 100 mil habitantes (México Evalaa, 2021).
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Por lo que respecta a fiscales o agentes del ministerio pablico
por cada 100 mil habitantes, Puebla cuenta con 9.1, mientras que
la media nacional se ubica cercano a los 13 agentes, y muchas en-
tidades duplican el niimero de agentes con que cuenta la fiscalia

poblana.
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Se puede sostener que, a pesar de no ejercer un presupuesto como
otras entidades, de no contar con el personal suficiente, de no te-
ner las agencias del ministerio pablico necesarias para realizar su
labor, los resultados no son catastroficos, pero si se puede advertir
que, sin mayor presupuesto, mas personal y mayor infraestruc-
tura en la fiscalia, la atencion a delitos y el rezago en las carpetas
pendientes de concluir seran cada vez un problema de mayor en-
vergadura. Incluso los nimeros de cierre temporal de las carpetas
o el logro de los acuerdos de reparacion pueden verse afectados
por la falta de personal e infraestructura.

Por ejemplo, Puebla se encuentra por debajo de la media nacio-
nal en el cumplimiento de acuerdos reparatorios en sede ministe-
rial, pues se cumplen el 59.7 por ciento de dichos acuerdos, mien-
tras que la media nacional es de 84.4 por ciento (INEGI, 2022).

73



ALEJANDRO ARMENTA

74

Déficits y desafios

De acuerdo con un estudio de México Evalta, en el afio 2021, un
asesor juridico representaba a 163.3 victimas en promedio en
Puebla. Esta carga de trabajo es estratosférica e inmanejable si se
compara con otras entidades donde el niimero de victimas aten-
didas por un asesor juridico va de los 51 en Campeche, los 88 en
Coahuila, a los 978 en Querétaro. La disparidad entre entidades
federativas es alarmante, pero es evidente que un asesor juridico
es incapaz de atender a ese nimero de victimas en procesos pe-
nales, cifra que se incrementa en cuanto el rezago permanece y
nuevas investigaciones y carpetas son iniciadas.

La funcion del asesor juridico es clave, pues no solo se trata de
asesorar a la victima, sino de coadyuvar con el ministerio ptblico
en la investigacién, impugnar sus determinaciones u omisiones,
asi como solicitar las medidas y las providencias necesarias. Este
numero de asesores se ve reflejado en el bajisimo ntimero de ase-
sores adscritos a la Comision Estatal de Atencién a Victimasy a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla, que ni siquiera
estan cerca de la media nacional, y ni se diga de otros estados don-
de las cifras los quintuplicaban.

En este sentido, los datos muestran que el registro de victimas
es aun bajo. En uno de los temas trascendentes, solo se registraron
38 victimas en delitos de homicidio en Puebla durante el afio 2021.
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Grafica 5
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Grafica 6. Victimas de feminicidio registradas en las averiguaciones previas iniciadas y
en las carpetas de investigacion abiertas por las FGE, seglin entidad federativa, 2021
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Sin embargo, junto con el delito de homicidio, el total de vic-
timas registradas fue 1,343. Por el delito de Trata de personas se
registraron solo 57 victimas.

Grdfica 7. Victimas de trata de personas registradas en las averiguaciones previas iniciadas
y en las carpetas de investigacion abiertas por las FGE, segiin entidad federativa, 2021*
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Si se suman los dos factores, el bajo presupuesto y el namero bajo
de personal que asiste a victimas y, en general, que trabaja en
la Fiscalia poblana, asi como en una buena parte de las fiscalias
estatales, el resultado es una pobrisima asistencia a las victimas
para asesorarlas durante el proceso penal en su conjunto. En este
mismo sentido, se hace necesaria la revisiéon del sistema de ayuda
a las victimas de delitos, principalmente en delitos de alto impac-
to y delitos relacionados con cuestiones de género.

La independencia de la fiscalia

Basta mirar los casos emblematicos de Puebla durante los manda-
tos del Ejecutivo mas recientes, desde Rafael Moreno Valle hasta

POR AMOR A PUEBLA

Miguel Barbosa, para saber que la procuraduria, en su momento,
y la fiscalia, una vez instaurado el nuevo modelo de justicia penal,
fueron utilizadas como brazo politico del grupo en el poder.

Los grandes casos de corrupcién terminaron en absoluciones.
Para nadie es un secreto que la tarea de la fiscalia es complicada
y de vital importancia. El primer eslabén en esta cadena que une
a la fiscalia con el ejecutivo es la designacion. En Puebla, contra-
rio a otras entidades, la designaciéon del fiscal sigue siendo muy
opaca. La lista de aspirantes a la fiscalia es cerrada, los aspirantes
exponen sus programas ante el Congreso en una sesion exprés
donde los cuestionamientos son menores, dado que —en el caso
del altimo fiscal nombrado— se realizan en el pleno, y se vota por
la opcidon que todos saben que se elegird. La academia, las organi-
zaciones de la sociedad civil y la ciudadania estan ausentes en el
proceso de designacion del fiscal poblano. Respecto a su propues-
ta de trabajo no existe un seguimiento, y el Congreso no lo hace
suyo y ni siquiera lo discute de forma amplia. En otras palabras,
la designacién del fiscal sigue siendo una imposiciéon: el vinculo
entre el fiscal y el Ejecutivo es innegable.

Por otra parte, mientras exista la dependencia presupuestal
no se podra hablar de una independencia real de la fiscalia. Este
afio (2023) su presupuesto solo aumento 1.6 por ciento, en con-
trapartida con otros organismos que recibieron incrementos mas
significativos (Ley de Egresos para el Estado de Puebla, 2023).

El propio fiscal en funciones, en su mas reciente comparecen-
ciaen el Congreso del Estado, reconocié que existen limitaciones a
su funcion derivadas de la “sensibilizacion del personal, la cultura
de la denuncia entre la poblacién y limitaciones administrativas”.
Los tres grandes problemas de la fiscalia y de la investigaciéon de
los delitos puestos en una frase: no se denuncia, se investiga poco
y mal, y la institucion es insuficiente para dar los resultados que
de ella se esperan.
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Anticorrupcion

El articulo 62 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Pue-
ble establece las medidas que podra considerar la Fiscalia para
prevenir la corrupcién, pero a la fecha no existe analisis alguno
que arroje los resultados de la aplicacion de esas medidas. Entre
ellas se encuentra la rotaciéon de agentes del ministerio pablico,
la identificacién de areas de riesgo, una campaifia permanente de
prevencion de la corrupcién, una supervision permanente, incen-
tivar las denuncias por corrupcion y atender de manera expedita
las quejas.

No existe prueba de que esas medidas se hayan implantado de
manera efectiva y tampoco de su impacto en el funcionamiento
de la fiscalia poblana. A nivel nacional, para el afio 2021, solo 7.5
por ciento de quienes eran victimas de un caso de corrupcion de-
nunciaban, y del resto de personas que no denunciaban, era por
la desconfianza a las fiscalias o los sobornos que se les requerian
para seguir la investigacion. No existen datos que excluyan a la
Fiscalia poblana de esa dinamica de corrupcion.

Grafica 8. ;Porqué no denunci6?
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En todo caso, el marco normativo esta claramente referido, lo que
se requiere es su correcta ejecucion y analisis.
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Derechos humanos

A pesar de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Congreso de Puebla ha insistido en no regular el tema
del aborto en Puebla. Existe una legislacién que criminaliza el
aborto, por lo que procedente acatar los criterios de la Suprema
Corte (SCJN 2021) y el reciente criterio de un tribunal colegiado,
por los cuales la legislacién poblana se considera inconstitucional,
toda vez que criminaliza a la mujer y al personal médico que in-
tervenga en los procedimientos de aborto.

Solo 11 de las 32 entidades federativas en el pais han legaliza-
do el aborto. En Puebla no existe una legislacién que permita el
aborto voluntario hasta determinadas semanas de gestacién. Por
ejemplo, en Ciudad de México, Oaxaca, Colima, Baja California,
Guerrero, Baja California Sur y Quintana Roo es legal realizar el
aborto dentro de las primeras doce semanas de gestacién, mien-
tras que en Sinaloa se permite hasta la decimotercera semana. En
otras muchas entidades (como en el caso de Puebla) ya existen
supuestos donde el aborto es legal si se da en casos de violaciones
o donde se ponga en riesgo la salud de la madre. Si bien esto se
considera un avance, solo con el reconocimiento de la interrup-
cion voluntaria del embarazo durante las primeras semanas de
gestacion se reconoce el derecho pleno de las mujeres a abortar.

Actualmente existen iniciativas en el Congreso del Estado para
regular los procedimientos de aborto y que estos sean gratuitos en
instituciones de salud publica, y donde no se criminalice ni a las
mujeres ni al personal médico. Sin embargo, estas iniciativas se
encuentran en debate a pesar de que durante mas de tres lustros
se ha discutido el tema en el pais. Lo procedente seria aprobarlas y
que las instituciones de salud publica ofrecieran los procedimien-
tos y no esperar nuevas sentencias de los tribunales federales exi-
giendo el cumplimiento de los criterios jurisprudenciales.

Mientras no se regule de esa manera se seguira obstaculizan-
do el derecho de las mujeres a abortar, mas alla de lo que la ley
prevea, porque se dificulta el acceso de las mujeres a las pildoras
abortivas, la objecion de conciencia como eje de la politica pablica
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u obligaciones para las embarazadas a realizar ciertas actividades
que no hacen sino dificultar el proceso de aborto (El Pais, 2023).

CDH inexistente

La Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla no
vale de mucho, dado que sigue vinculada de manera innegable
al Ejecutivo del estado. Su papel tendria que ser primordial en la
promocioén y la proteccion de los Derechos Humanos en el estado
de Puebla. Ya la oficina del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das advirti6 la importancia de la independencia y autonomia de
la Comision Nacional de Derechos Humanos (ONU, 2023), y lo
mismo podria decirse de las comisiones estatales en las distin-
tas entidades federativas, pues sus vinculos con el Ejecutivo del
Estado (Reforma, 2023) son constantemente denunciados y sus
recomendaciones solo alcanzan un namero raquitico (32), y que
practicamente han pasado inadvertidas en la sociedad poblana e
incluso son criticadas por omisiones claras o porque, a pesar de
realizar una recomendacién, solo exige una disculpa puablica y
pasa por alto versiones de victimas.!

Ademas, en algunos temas, como matrimonio igualitario o
aborto, el titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla ha manifestado que se mantendra neutral hasta los di-
putados decidan regular el aborto, cuando su posicion tendria que
ser a favor de los derechos de las mujeres.?

Homicidio y feminicidios

En 2022, Puebla se ubico en la octava posicion a nivel nacional
por el nimero de homicidios. Si bien hubo 77,106 delitos, lo preo-
cupante es que el estado registro casi 4 homicidios por dia durante

' El caso mas paradigmatico es el reciente de Coyomeapan. Véase Comision de Derechos Humanos del
estado de Puebla (2023). En el mismo tenor, Noticias Reportero (2023).
2 Véase Intolerancia Diario (2020) y El Popular (2023).
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el 2022, segiin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. Fueron 1,365 homicidios en total, de
los cuales 910 fueron dolosos y 455 culposos —la mayoria fueron
por accidente de transito—.

En el caso de feminicidios, en Puebla se han presentado en
el periodo de enero a marzo de 2023 seis casos de feminicidios,
segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2023), y solo la capital poblana es la tnica
ciudad del estado que se encuentra entre las cien ciudades con
mas feminicidios en el pais. Estos nimeros colocan al estado de
Puebla por debajo de la media nacional, pero si se suman las 20
victimas mujeres de homicidio doloso, muestran un panorama
donde una mujer es victima de feminicidio u homicidio doloso
casi cada tres dias en el estado, lo que es preocupante.

La cifra mas alarmante en cuanto a delitos que tienen a mu-
jeres como victimas son las lesiones dolosas, pues en ese ramo
Puebla ocupa el sexto lugar nacional con 637 victimas de lesiones
dolosas entre enero y marzo de 2023, lo que equivale a siete mu-
jeres lesionadas a diario con dolo.

Si solo se toma en cuenta el delito de feminicidio o el de homi-
cidio, el panorama es de un reto enorme para todo el sistema de
procuracién de justicia, pero si se combina con otros datos, como
el de lesiones dolosas, el panorama es alarmante.



ALEJANDRO ARMENTA

Grdfica 9 | Presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas: estatal
(Enero - marzo 2023)
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Paridad de género

En el estado de Puebla, todavia existen importantes déficits en
materia de paridad de género en diferentes ambitos de la sociedad.
A continuacién, se describen algunos de los principales:

e Participacién politica: A pesar de que la Ley de Paridad de
Género en Puebla establece que los partidos politicos deben
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garantizar una participacion equitativa de mujeres y hom-
bres en sus candidaturas, la realidad es que atin hay una
brecha significativa en la presencia de mujeres en los car-
gos de eleccion popular y en las estructuras de los partidos
politicos.

e Acceso a la educaciéon: Aunque la tasa de alfabetizacion de
las mujeres en Puebla es del 98 por ciento, las mujeres atin
enfrentan barreras para acceder a niveles educativos supe-
riores, lo que limita su capacidad para acceder a mejores
empleos y tener mayores ingresos.

e Discriminacién laboral: A pesar de que la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe la discrimi-
nacién por género en el &mbito laboral, las mujeres en Pue-
bla siguen enfrentando discriminacién salarial y de ascenso.

* Violencia de género: En Puebla, la violencia de género sigue
siendo una realidad alarmante. Segin datos de la Fiscalia
General del Estado, entre enero y septiembre de 2021 se re-
gistraron 4,655 denuncias por violencia contra las mujeres.

Para avanzar en una agenda politica con perspectiva de género en
Puebla, se pueden implementar las siguientes propuestas:

e Promover la paridad de género en la participacion politica a
través de la creacion de incentivos para los partidos politi-
cos que garanticen una participacion equitativa de mujeres
y hombres en sus candidaturas.

e Fomentar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion, especialmente en los niveles superiores, a través
de la implementacién de programas de becas y apoyos eco-
noémicos para las mujeres.

 Establecer mecanismos efectivos para garantizar la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres y promover la partici-
paciéon equitativa de las mujeres en puestos de direccién y

liderazgo.
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Propuestas y soluciones

Dado el panorama presentado, se plantean algunas propuestas:

La fiscalia poblana necesita mayor presupuesto. Es inutil
pedirle mejores resultados si su presupuesto estd muy por
debajo de otras fiscalias del pais.

La apertura de méas agencias del ministerio publico. La cul-
tura de la denuncia (o no denuncia) de los delitos mejorara
en cuanto los tramites para realizar una denuncia sean
menores y mas agiles.

El andlisis cualitativo de la capacitacion al personal. No
existen elementos que permitan saber los resultados de la
capacitacion que se da al personal de la fiscalia. Con un
mayor presupuesto se abrird la puerta para contratar a
mas personal, pero se necesita saber qué capacitacion es
adecuada.

Se deben crear medios de denuncia de mas facil acceso
para lograr que un mayor nimero de personas denuncien
los delitos de los que tienen conocimiento.

Se hace necesaria la revisiéon del sistema de atencién, pro-
teccion y asesoria a victimas, porque el actual es claramen-
te insuficiente, ya solo tomando en cuenta el poco personal
destinado a brindarles asesoria.

El nombramiento del fiscal debe ser mas transparente
(convocatoria, propuesta de universidades, propuestas de
la sociedad civil) con la participaciéon de la ciudadania
para que se dejen de lado practicas que los vinculan con el
Ejecutivo del estado.

Se hace necesario el fortalecimiento de un servicio profe-
sional para la fiscalia. Se ha mejorado, pero el personal que
labora es insuficiente y ahora mismo incluso una clasifica-
cion distinta a “insuficiente” resultaria injusta, porque un
fiscal que deba investigar un altisimo ntmero de delitos
o un perito que deba emitir dictimenes en centenares de

10.
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casos no puede calificarse como incapaz, porque el ntme-
ro de carpetas en los que interviene es inmanejable.
Aunque no existen recetas para mejorar los nimeros del
estado en su lucha contra los feminicidios y delitos en
contra de la mujer, es necesario instrumentar medidas
holisticas que incluyan denuncia, seguridad, educacion.
No existe un programa integral que involucre cuestiones
educativas (SEP), de denuncia (Fiscalia), de analisis (uni-
versidades), etcétera. Programas en los que la sociedad en
su conjunto esté de acuerdo, y que se trabaje en ellos, y no
sean solo esfuerzos valiosos pero aislados. Una politica pt-
blica anti-machismo e integral.

Fortalecer los servicios de atenciéon y prevencion de la
violencia de género en el estado de Puebla, a través de la
creacién de centros de atencién integral para mujeres, la
capacitacion de los servidores publicos y la sensibilizacion
de la sociedad en general sobre este problema.

Para avanzar hacia una sociedad mas justa e igualitaria
en el estado de Puebla es necesario abordar de manera
integral los déficits en materia de paridad de género y
promover politicas y acciones concretas que garanticen la
igualdad de oportunidades y la proteccién de los derechos
de las mujeres.
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Seguridad publica

Garantizar la seguridad publica es una de las primeras y
mas importantes tareas de cualquier gobierno. Es un tema com-
plejo puesto que involucra a una gran cantidad de actores, fac-
tores y elementos en relaciones multiples y cambiantes y en las
que entran en juego también sectores y eventos que, en el sentido
técnico, competen a otras esferas de gobierno (como, por ejemplo,
el desarrollo social).

Dicho esto, abordamos a continuacion el tema de la seguridad
publica en Puebla, tomando en cuenta las principales variables,
las cuales nos permitiran ofrecer una imagen de lo que ha sido la
seguridad en el pasado reciente, de la circunstancia que tenemos
en la actualidad y de lo que se puede hacer en el futuro por Puebla
y los poblanos en esta materia.

En primer lugar, se hara una revisién sobre la evolucion de los
dos principales indices de seguridad que ha tenido Puebla en la
ultima década: la cantidad de delitos documentados —tanto del
fuero federal como del fuero comtn— y la cifra negra —que es el
célculo de los delitos ocurridos que no fueron documentados—.
Esta revisién nos permitira tener una vision clara sobre cuales son,
en principio, las prioridades de gobierno en materia de seguridad
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publica. Posteriormente se realiza una breve revision del estado
que guarda la seguridad publica en Puebla en la actualidad; asi,
se identifican tres debilidades que impiden la mejora tanto de
las condiciones de seguridad como de la percepcién que tiene la
ciudadania de esta. Pero el diagnostico no se detiene en los retos,
sino que también apunta a oportunidades y, en este sentido, se
seflalan tres fortalezas que tiene nuestro estado con base en las
cuales podrian construirse acciones, politicas y dinamicas para
mejorar la situacion actual.

Habiendo hecho una revisiéon del pasado reciente y de la
circunstancia actual que tiene nuestro estado en materia de se-
guridad, en un tercer apartado se pone en perspectiva como se
encuentra Puebla a nivel nacional y en comparacion con algunas
otras entidades. Esto nos permitird hacer una lectura mas com-
pleta y compleja —y por lo tanto mas apegada a la realidad— de
la informacion. Finalmente, y tomando en cuenta todo lo anterior,
se presenta un catalogo de recomendaciones generales para elevar
tanto los indices de eficiencia y efectividad del desempefio de los
cuerpos de seguridad, como de la percepcion de la seguridad por
parte de la ciudadania.

Existen muchos indicadores para conocer la situacion que
guarda la seguridad publica en nuestro estado, de entre ellos, tal
vez uno de los mas utiles es el del nimero de delitos efectiva-
mente denunciados. Este indicador es importante, puesto que se
constituye en el registro documental de los agravios que padece
la sociedad. Evidentemente, un indicador inexacto, puesto que
existe una gran cantidad de delitos que no se denuncian, pero es
ilustrativo del panorama general.

De acuerdo con cifras oficiales, una imagen del comportamien-
to de la incidencia delictiva en nuestro estado seria la siguiente.
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Grafica 1y Tabla 1. Delitos del fuero comiin y del fuero federal registrados por afo
en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion en Puebla 2011-2022

100,000
80,000

60,000
40,000
20,000

0
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuero comin  m Fuero federal

Fuente: Elaboracion propia®

. Delitos documentados

Afio Cifra -

Negra % Global Fuero comiin Fuero federal

(total/%) (total/%) (total/%)

20M 923 85,150 100 83,225 97.74 1,925 2.26
2012 92.5 89,052 100 86,762 9743 2,290 2.57
2013 94.3 81,892 100 80,018 97.1 1,874 2.29
2014 932 71908 100 69,775 97.03 2133 297
2015 923 67,984 100 64,399 94.73 3,585 527
2016 949 50,755 100 48,640  95.83 2115 417
2017 932 55,250 100 50,897 9212 4,353 7.88
2018 91.6 61,985 100 57,558 92.86 4427 114
2019 912 78,730 100 74,566 94.7 4164 529
2020 94.7 05,838 100 63,587 96.58 2,251 342
2021 93.6 76,386 100 75141 98.37 1,245 1.63

* Todas las cifras de este apartado fueron obtenidas tanto del Anuario Estadistico y Geogrdfico de
Puebla (2012-2017) como del trabajo México en cifras (2018-2021), ambos disponibles en el sitio web
del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla (CEIGEP). En el caso
de delitos del fuero federal el dato para el ano 2016 y de la informacion correspondiente al periodo
2020-2022, los datos fueron obtenidos, en el primer caso, del Reporte de incidencia delictiva del fuero
federal por entidad federativa 2012-2016 y en el segundo de los reportes Incidencia delictiva del fuero
comiin e Incidencia delictiva del fuero federal, en todos los casos, publicados por el Centro Nacional
de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Delitos documentados

o Cifra -
e Negra % Global Fuero comiin Fuero federal
(total/%) (total/%) (total/%)
2022 78,751 100 77106 9791 1,645 2.09
Promedio 93.07 96.09 391

Fuente: Elaboracion propia*

De acuerdo con estas estadisticas, en la década pasada en prome-
dio por cada 4 delitos del fuero federal reportados se cometian 96
del fuero comun.

Lo que muestran estos datos es que la violencia que lastima
a los poblanos de manera mas habitual es aquella que atenta de
forma inmediata contra su vida, su propiedad y su libertad. En
otras palabras, si bien actividades como el trafico de personas, el
narcotréafico y otras formas de la delincuencia organizada estan
presentes en Puebla, son los delitos como lesiones, robo —en sus
diferentes modalidades (de vehiculo, a transeunte, a casa habita-
cion, etcétera)—, amenazas, fraude y violencia intrafamiliar los
que, afio tras afio, mas se reportan a las autoridades.

Pero todo lo dicho hasta aqui es valido sblo para los delitos
efectivamente denunciados, ya que existe una “cifra negra” que, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion so-
bre Sequridad Publica, se compone de todos los hechos delincuen-
ciales de los que por una u otra razdn (ie. falta de denuncia, falta
de confianza, no inicié una carpeta de investigacion, etcétera) no
hay registro documental y que, en el caso de Puebla, en promedio,
durante la tltima década alcanza un 93 por ciento del total.

Esta primera aproximacion a las caracteristicas y los antece-
dentes recientes de la inseguridad en el estado permite una de-
finicion de prioridades en materia de gobierno y politica publica,
tanto en lo que toca a los delitos documentados (alrededor del 7
por ciento del total) como de los no documentados.

“ Los datos registrados tienen la misma fuente de los datos contenidos en la Grafica. La informacion
sobre la “cifra negra” por ano fue tomada de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
la Seguridad Pablica en sus ediciones de 2012 al 2022.
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Fortalezas y debilidades

De las estadisticas revisadas hasta este punto algunas conclusio-
nes preliminares saltan a la vista. Por una parte, si historicamente
en promedio s6lo hay registro del 7 por ciento de los delitos efec-
tivamente cometidos, esto significa que el 93 por ciento restante
no sélo no se persiguen, sino que ni siquiera se consignan docu-
mentalmente, lo que confirma y valida el sentir popular de que
la impunidad es rampante. Esta situacion apunta a una primera
debilidad manifiesta: la brecha que separa a la ciudadania de sus
autoridades.

Una revisién de los datos mas recientes arroja la siguiente ima-
gen: de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion sobre la Seguridad Piblica 2022, en Puebla en el afio 2022 el
79 por ciento de la poblacion encuestada considera que la Policia
de Transito es corrupta, seguido por un 74.9 por ciento en el caso
de los jueces, un 72.7 por ciento para los ministerios publicos y fis-
calias y un 67.5 por ciento tanto para la Policia Ministerial como
para la Policia Preventiva Municipal. Estos indices contrastan
con las cifras correspondientes al Ejército y la Marina: 31.6 por
ciento para el primero y 24 por ciento para el segundo. Asi pues,
pareceria que entre mas cercano y frecuente es el contacto de la
ciudadania con los encargados de su seguridad y la procuracion
de justicia, mayor es el nivel de desconfianza.

Existen diversos factores que abonan a esta fractura entre el
gobierno y la ciudadania, entre ellos el diletantismo institucional,
el temor a la corrupcion, el miedo a ser victima de extorsion y una
sensacion generalizada de desesperanza ante la capacidad guber-
namental. Muchos de estos fenémenos son atribuibles sin duda al
factor humano, pero otros son de naturaleza estructural, y en este
punto se presenta una segunda debilidad: la falta de inversion en
el aparato de seguridad y procuracién de justicia.

El Censo Nacional de Seguridad Publica 2022 indica que Puebla
en el afio 2021 destind algo mas de 3,430 millones de pesos a
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tareas de seguridad publica® —equivalente al 3.5 por ciento del
presupuesto disponible para ese afio.® Si bien este monto esta mas
cerca al promedio nacional recomendado, es apenas suficiente
para hacer frente a las tareas de seguridad cotidianas, a lo que
habria que descontar la exigencia presupuestal necesaria para re-
montar los rezagos producto del déficit presupuestal de los afios
inmediatos anteriores.

Y aqui se hace presente una tercera debilidad estructural de-
rivada de la anterior. De acuerdo con un estudio interno de la
propia Secretaria de Seguridad del afio 2020,” en 2019 la inver-
sién en seguridad publica representaba apenas el 1.4 por ciento
del presupuesto cuando ya en ese afio el promedio nacional era
del 4 por ciento, es decir, se tenia un déficit del 2.6 por ciento que
luego se traducia en la incapacidad para incrementar la cantidad
de elementos policiacos: Puebla en ese 2019 —siempre citando el
estudio interno— tenia 0.6 policias por cada mil habitantes cuan-
do la media nacional era de 1.8 Y lo que es valido en términos
presupuestales para la contratacion del personal lo es también
para su capacitacién, equipamiento, dignificacion de la profesion
y modernizacion de la infraestructura.

No son estas las tnicas debilidades que existen en el area de
seguridad publica —sin duda muchas méas podrian sefialarse y
detallarse—, pero si son algunas de las més evidentes. Asi como es
necesario identificar problemas para poderlos atender, también
es fundamental tener claridad sobre algunas de las fortalezas con
que se cuentan y que pueden funcionar como puntos de apoyo
para la construccién de soluciones.

Una primera fortaleza que se tiene y no se ha aprovechado
al maximo es que, de acuerdo con el Indice de Desarrollo Policial
2018,° Puebla es el anico estado de la reptblica que cumple con
todas las previsiones necesarias para el desarrollo de una carrera

Censo Nacional de Seguridad Piiblica 2022.

Presupuesto Ciudadano 2021. Secretaria de Planeacion y Finanzas. Gobierno del Estado de Puebla.
Diagnéstico de la Sequridad Piblica y Justicia en el Estado de Puebla. 2020. p. 55.

El estudio refiere este nivel con base en lo recomendado por el Modelo Optimo de Funcién Policial,
disenado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

* Indice de Desarrollo Policial 2018. Causa Comin. México,

w o~ o w
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policial. La carrera policial se define como: “el sistema de carac-
ter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los
lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evalua-
cién, promocién y reconocimiento; asi como la separacién o baja
del servicio de los integrantes de las instituciones policiales”.!°

En otras palabras, lo que esto significa es que Puebla cuenta ya
con la arquitectura normativa necesaria y suficiente para tener
una policia profesional.

Una segunda fortaleza con la que cuenta el estado y que se
engarza con la anterior se encuentra en el drea de infraestructu-
ra. En Puebla se localiza la Academia de Formacién y Desarrollo
Policial Puebla-Iniciativa Mérida General Ignacio Zaragoza, en la
que se ofrece instruccion desde nivel bachillerato hasta doctora-
do al personal de seguridad no sélo del estado sino de todo el pais.
De acuerdo con datos oficiales tan solo en los primeros 8 meses
del afio 2019 —el afio anterior al inicio de la Pandemia— 6,809
elementos tomaron instruccién en sus instalaciones.” Y a este
complejo de instruccion se suma el hecho de que en el estado se
localiza uno de los tres centros de evaluacion y control de con-
fianza mas grandes del pais. De manera conjunta, la normatividad
y la infraestructura para la formacién del personal de seguridad
publica permiten identificar un potencial de crecimiento sustan-
cial en cuanto a la calidad del personal policial y del servicio que
prestan a la ciudadania, potencial que todavia no ha sido aprove-
chado al maximo.

Una caracteristica de Puebla que se constituye como una forta-
leza y que ha sido pasada por alto en la gestion de la seguridad pa-
blica estatal, es el hecho de ser un estado en el que existe una gran
cantidad de centros universitarios. Las vinculaciones potenciales
que se podrian establecer entre las estructuras de seguridad, su
personal directivo, administrativo y operativo con investigadores,
profesores, alumnos y con las instituciones educativas como tal,
podrian rendir frutos de diversos tipos y niveles en las tareas de

10 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Cap. II. Art. 78.
" Diagnostico de la Sequridad Piiblica y Justicia en el Estado de Puebla. 2020. p. 92.
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mejora tanto de los indices de seguridad como de su percepcion
por parte de la ciudadania.

La construccion de proyectos de vinculacién entre ambos
campos y estructuras contribuiria a reducir la brecha que separa
a sociedad y cuerpos policiacos, mejorando la comunicacién, el
conocimiento y el contacto entre ciudadania y aquellos encarga-
dos de velar por su seguridad.

Retos y desafios

Una perspectiva interesante que permite conocer las razones por
las que la seguridad puablica en Puebla guarda el estado que tiene
actualmente, es la que ofrece el analisis de los cuerpos policiacos en
lo que toca al desempefio de sus funciones en su interaccién con la
sociedad. A grandes rasgos, existen cuatro funciones a las que son
destinados los cuerpos policiacos: 1) proximidad, 2) prevencion, 3)
reaccion y 4) investigacion. El modo en que se distribuyen las tareas
es muy distinto en todo el pais, atendiendo, naturalmente, a consi-
deraciones de diversos tipos. Por ejemplo, Puebla tiene con Guana-
juato una poblacién y una dimensién geografica similar, pero su
ubicacion geografica es mas cercana a la Ciudad de México. Y en
los tres casos la distribucion del personal en tareas de seguridad es
muy diferente, como se puede ver en la tabla 2.

Tabla 2. Personal policial por entidad federativa y funcion (2021):
Medida Nacional, CDMX, Puebla, Guanajuato

Elementos Proximidad Preventiva  Reaccion  Investigacion

) 174,536 90,425 64,424 15,582 4105
Nacional
100% 51.81% 36.91% 893% 2.35%
4,740 268 193 3,923 356
Puebla
100% 5.65% 4.07% 82.76% 7.51%
) 4133 288 3,740 105 0
Guanajuato
100% 6.97% 90.49% 2.56% 0.00%
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Elementos Proximidad Preventiva  Reaccion  Investigacion

90,547 80,837 2487 6,460 763
100 89.28% 275% 713% 0.84%

CDMX

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seqguridad Piblica Estatal 2022

Lo que nos dice la Tabla es que la Ciudad de México privilegia la
funcion de policia de proximidad al destinarle el 89.28 por ciento
de sus elementos, Guanajuato pone el acento en la funcién pre-
ventiva, con el 90.49 por ciento de sus policias, y Puebla se enfoca
en la reaccion policial a los hechos delincuenciales al destinar a
ella el 82.76 por ciento del personal, cifra que no sélo es la mas
alta de la muestra, sino la mas alta del pais.

Determinar cual de estas aproximaciones rinde mejores resul-
tados es dificil, puesto que entran en juego un gran conjunto de
variables (regionales, sociales, culturales, politicas, presupuesta-
les, ideologicas, etcétera) y, en este sentido, es dificil establecer
criterios generales validos para todas las situaciones particulares:
no son los mismos retos en materia de seguridad en Puebla que
los que enfrentan Yucatan o Tamaulipas. Y lo que es valido para
esta cuestion técnica particular lo es también para el fendmeno de
la seguridad publica en general.

De cualquier modo, es importante conocer a grandes rasgos en
doénde se encuentra Puebla en la actualidad en comparacion con
el resto del pais en materia de seguridad publica, ya tomando en
consideracién todas las debilidades, las fortalezas, los actores, los
factores y sus interacciones.

De acuerdo con las cifras mas recientes, en el afilo 2022 Puebla
ocup6 el sexto lugar nacional en incidencia delictiva de fuero fe-
deral y el octavo en incidencia delictiva del fuero comun.
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Tabla 3. Incidencia delictiva del fuero federal (2022) e
Incidencia delictiva del fuero comiin (2022)

Fuero federal Fuero comin

Nam. Estado Cantidad Nam. Estado Cantidad
1 CDMX 5,524 1 CDMX 232,648
2 Edomex 2,538 2 Edomex 397,513
3 Guanajuato 2436 3 Guanajuato 141,340
A Jalisco 2,361 4 Jalisco 128,397
5 Veracruz 2,241 5 Baja California 109,728
6 Puebla 1,645 6 Nuevo Leon 105,732
7 Hidalgo 1,644 7 Veracruz 86,155
8 Sonora 1,601 8 Puebla 77106
9 Querétaro 1,508 9 Chihuahua 73,209
10 San Luis Potosi 1,434 10 Coahuila 64,611

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro Nacional de Informacion del SESNSP”

Pese a que en primera instancia podria parecer alarmante la po-
sicién que ocupa Puebla en esta Tabla, una lectura correcta de esa
informacién debe tomar en cuenta otros factores que permiten
contextualizar los datos para asi evitar interpretaciones equivoca-
das, sesgadas o incompletas.

Uno de los factores que permiten una lectura correcta del lu-
gar que ocupa el estado en términos de incidencia delictiva es la
posicion que tiene en términos del tamafio de su poblacién. De
acuerdo con el tltimo censo®™ nuestro estado ocupaba el quinto lu-
gar en cantidad de poblacién en todo el pais; es decir, por cantidad
de poblacion en 2020, la posicion de Puebla se correspondia mas
o menos de forma directa con la posicidon que tiene actualmente el
estado en cuanto a incidencia delictiva: quinto lugar en cantidad

2 Incidencia delictiva del fuero federal 2022 e Incidencia delictiva del fuero comin 2022. Centro Nacio-
nal de Informacion. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
B Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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de poblacién, sexto en incidencia delictiva del fuero federal y oc-
tavo en incidencia delictiva del fuero comun.

Para ver esta informacién en perspectiva se podria tomar el
caso de Guanajuato, que permanece en el sexto lugar en cantidad
de poblacion —inmediatamente debajo de nuestro estado—, pero
ocupa el tercer lugar tanto en incidencia delictiva del fuero fede-
ral como del fuero comin. En otras palabras, aunque Guanajuato
tiene una dimension territorial y una magnitud poblacional si-
milar a la de Puebla, tiene una incidencia delictiva 48 por ciento
mayor a la de nuestro estado en el caso del fuero federal y 83 por
ciento mayor en el caso del fuero comun.

Podria identificarse una multitud de factores para explicar este
contraste —entre otras, como ya revisamos para el afio 2021, la
funcion a la que se destina su personal policial—, y de ellos uno
muy importante es la cantidad de personal estatal abocado a la
tarea de seguridad: Puebla con 6,230 elementos ocupa el lugar
numero 7 a nivel nacional, es decir, tiene un 50 por ciento mas
elementos que Guanajuato, con 4,152, y que lo llevan a ocupar el
lugar ntmero 12.

Tabla 4. Estados mas poblados en México y personal adscrito a los
cuerpos de cuerpos de seguridad pablica por estado (2022)

Nuam. Estado Poblacion Estados Personal
1 Edomex 16,992,418 CDMX 88,386
2 CDMX 9,209,944 Edomex 20122
3 Jalisco 8,348,151 Veracruz 13,683
4 Veracruz 8,062,579 Oaxaca 8,202
5 Puebla 6,583,278 Tabasco 7,549
6 Guanajuato 6,166,934 Chiapas 7,017
7 Nuevo Leon 5,784 442 Puebla 6,230
8 Chiapas 5,543,828 Guerrero 5,966
9 Michoacan 4,748,846 Jalisco 5,818
10 Oaxaca 4132148 Yucatan 5,364

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda
2020y del Censo Nacional de Seguridad Piblica Estatal 2022.
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Propuestas y soluciones

La imagen que hemos presentado hasta este punto es apenas una
ilustracion de algunos de los aspectos mas importantes de un
tema complejo, cambiante y que nunca dejara de ser prioridad de
gobierno.

Si bien es posible reconocer esfuerzos y avances en mate-

ria de seguridad publica en el estado en los Gltimos afios, también
siempre es posible identificar puntos de mejora, y en este sentido
existe un catalogo estindar de recomendaciones que siempre de-
ben estar presentes y que, en la medida de lo posible, deben ser

atendidas:

1. Incremento presupuestal a tareas de seguridad

2. Fortalecimiento de las capacidades de prevencion e
investigacion

3. Actualizar infraestructura y equipamiento

4. Optimizar los sistemas de analisis en inteligencia criminal

5. Impulso y estandarizacion del certificado tinico policial

6. Identificacion e incorporacién de mejores practicas
policiales

7. Mejorar la coordinacion de los cuerpos de seguridad en los
tres 6rdenes de gobierno

8. Inversion en infraestructura para la prevencion de la de-
lincuencia situacional

9. Activacién de los centros de mediacion municipales

10. Fortalecimiento de la participacién de los consejos ciuda-

danos de seguridad publica

De forma adicional, a estas propuestas generales se pueden sumar
un conjunto de ideas concretas para mejorar al mismo tiempo
los indices de seguridad del estado y la imagen de los cuerpos de
seguridad entre los poblanos.

1

Vinculacién social. Los cuerpos de seguridad son el primer
punto de contacto de una sociedad con su gobierno, de ahi
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que su importancia como vehiculo de gobernabilidad no
puede ser subestimada. En la medida que se multiplique
tanto el nimero como la diversidad de los contactos que
tienen los cuerpos de seguridad en particular, y las insti-
tuciones de seguridad y justicia en general con la sociedad
en la que operan se fortalece el tejido social, se transpa-
renta tanto a los actores como sus funciones, operaciones
y problemas y se potencializa la exploracion de soluciones
conjuntas por metas comunes. Al ser Puebla un estado con
una gran cantidad de instituciones de educacion superior,
las universidades se presentan como la primera opcion
para la construcciéon de mecanismos y lineas de interac-
cioén institucional.

Profesionalizacion. Uno de los primeros resultados que
podria producir la vinculacién entre instituciones de se-
guridad y universidades seria el fortalecimiento de la pro-
fesionalizacion en dos sentidos. Por una parte, los cuerpos
policiacos en el estado verian beneficios inmediatos de la
retroalimentacion que pueden ofrecer los claustros acadé-
micos externos a las curricula existentes en las academias
de formacion policial, por igual en los planes de educacion
formal (licenciaturas, maestrias y doctorados) como en los
de educacion continua (cursos, diplomados, seminarios,
conferencias, talleres, clinicas, etcétera). Por otra parte,
las universidades, sus profesores, investigadores, alumnos
e incluso personal administrativo se alimentarian con el
conocimiento de primera mano actualizado sobre los retos
que enfrentan en el estado los cuerpos de seguridad. De esta
interaccidn el resultado serian policias mas profesionales
en su desemperfio cotidiano y sociedades mas capacitadas
para hacer anélisis profesional en materia de seguridad.

Contraloria social. La construccion de mecanismos de
monitoreo, asistencia y contraloria social que podrian ar-
ticularse de la vinculaciéon con universidades en el interior
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de los cuerpos de seguridad publica permitirian mayores
margenes de certeza en los procesos de ingreso, evaluacion,
permanencia, promocion, sancion y baja de los elementos
de seguridad publica al incrementar la transparencia y
reducir la discrecionalidad y la corrupcion en los mismos.
La participacion de entes externos en este sentido no es del
todo nueva, pero podria sistematizarse con buenas posibi-
lidades de éxito.

Mistica profesional. Ya existen mecanismos instalados para
la dignificacién de la profesién policial, tales como los sis-
temas de promocién profesional, los Consejos de Honor y
Justicia y los regimenes de seguridad social respectivos. De
forma adicional a estos esfuerzos se debe recuperar en el
interior de las corporaciones y proyectar hacia el exterior,
hacia la sociedad, el concepto de mistica profesional del
sector seguridad. La idea basica es la siguiente: asi como
una cosa son los indices de incidencia delictiva y otra la
percepcion de seguridad, del mismo modo una cosa es que
los policias hagan bien su trabajo y otra que la sociedad
lo reconozca. Recuperar, asumir y proyectar un sentido de
mistica profesional policial significa no sdlo dignificar la
profesién en el sentido material (salarios, seguridad social,
equipamiento, capacitacion, etcétera), sino hacerlo en el
espacio publico y social: la meta es que los policias sean
respetuosos de su propia profesién, y que en esta medida
sean honorables para ser respetados por la sociedad a la
que sirven.

Reconciliacién. La funcién de proximidad que cumplen los
cuerpos policiacos podria expandirse a tareas de reconci-
liacion social. Si bien se ha buscado incluir la atencion a
los conflictos, la bisqueda de sus causas, la mediacion y el
seguimiento de los acuerdos para la soluciéon de problemas,
no existe prevision sobre la bisqueda explicita de la re-
conciliacion social. La reconciliaciéon social es un proceso
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que va mas alla del acuerdo transaccional entre las partes
en conflictos y que implica el acercamiento de los sujetos
como personas, recomponiendo la imagen y restaurando
la confianza. Naturalmente, un paso en direcciéon de la
reconciliacién es el cumplimiento de los acuerdos (cuyo
seguimiento la policia de proximidad puede realizar), pero
ese es sOlo el primer paso; en tanto representantes de la
autoridad, los cuerpos policiacos podrian profundizar este
proceso que es, al mismo tiempo, un elemento de cierre
de conflictos pasados y un mecanismo de prevencioén de
conflictos futuros.



Educaciony
capacitacion

De acuerdo con documentos y convenciones mundiales,
como los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la educacion es una actividad huma-
na fundamental y, dentro del objetivo 4 encuentra un tratamiento
especifico: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje”, lo anterior ya
que “la educacion permite la movilidad socioeconémica ascen-
dente y es clave para salir de la pobreza”. Es esta la posibilidad de
desarrollo humano que finca un papel central en la educacion.

Podemos destacar del mismo documento que, en cuestion de
calidad de la educacién, “mas de la mitad de todos los nifios y ado-
lescentes de todo el mundo no estan alcanzando los estandares
minimos de competencia en lectura y matemaéticas”. Si a ello le
agregamos que luego de la emergencia sanitaria generada por el
Covid-19 quedaron al descubierto las condiciones de inequidad y
desigualdad en el acceso no solo a la educacién, sino a la comuni-
cacion y las herramientas tecnoldgicas con las que cuenta nuestra
poblacion en el acceso a la informacién, por lo que tenemos una
realidad compleja que demanda acciones contundentes en esta
tarea de gobierno.
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Aunque existen mas objetivos, la aplicabilidad y viabilidad de
estos estd condicionada a los diversos contextos historicos y so-
ciales de las naciones, por lo que se estima pertinente retomar los
siguientes de aqui al 2030:

1. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
enseflanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendiza-
je pertinentes y efectivos.

2. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza primaria.

3. Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan
en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos.

5. Aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados.

Estado del arte

Sin duda, ante la desaparicion del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacién (INEE), uno de los instrumentos de me-
dicién mas objetivos e independientes es el INEGI. No obstante, la
generalidad tematica de los datos que de sus reportes se despren-
den, su referencia y precisién geografica le dotan de la validez
suficiente para ser considerados por quienes toman las decisiones
dentro de la normativa educativa, asi como la construccién de la
politica educativa.
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Debido a que existen indicadores que parecen mantener un
buen rendimiento hasta el 2020 (afio en que fue levantado y pro-
cesado el Gltimo censo nacional), para el caso de la presente pro-
puesta solo se han retomado aquellos en los que se ha detectado
un rezago o se les ha considerado como un area de oportunidad
con un umbral viable de cumplimiento. Es por ello por lo que se
determiné considerar los siguientes indicadores: afios de escola-
ridad, poblacién que asiste a preescolar, poblacion que asiste a se-
cundaria, poblacién con instruccion medio superior y poblacion
con instruccién superior.

e Afios de Escolaridad. Nuestro Estado mantiene un ascenso

sostenido en cuanto a grado de escolaridad. Mientras que
en el aino 2000 era de 6.7, en 2010 fue de 8 grados escolares
en la poblacion de 15 afios y méas, en 2020 hemos llegado a
9.2. Nos encontramos en el lugar 26 de 32 a nivel nacional.
La Ciudad de México es el nimero 1y el altimo lugar es
Chiapas.

Poblacién de 3 a 5 afios que asiste a la escuela (Preescolar).
De 2015 a 2020 no se ha logrado subir un solo punto por-
centual en este indicador. Se podria decir que nos hemos
estancado al respecto, pasando de 68.2 al 69.1 por ciento.
Somos el octavo estado con mayor porcentaje al respecto.

e Poblacién de 12 a 14 afios que asiste a la escuela (Secundaria).

Es de los indicadores que va en retroceso y en una especie
de oscilacion con tendencia a la baja, ya que hemos pasado
de 90.3 en 2013, 91.7 por ciento en 2015 a 89 por ciento en
2020. Somos el cuarto estado con el mas bajo porcentaje
a nivel nacional de cobertura en educacién secundaria. Por
otro lado, en 2011 se alcanz6 un 4.1 por ciento en desercion
de educacién secundaria.

* Poblaciéon con instruccion media superior. En 2010, 170

planteles de bachillerato operaban en instalaciones
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provisionales. En ese mismo afio, el 16.2 por ciento de la
poblacion de 15 afios y mas contaba con educacién media
superior. En 2012 se registr6 9.7 por ciento en desercion en
este nivel. En 2013 se logré el 72.2 por ciento de eficiencia
terminal. De 2015 a 2020 hemos incrementado solamente
2.9 por ciento en el porcentaje de poblacién con este nivel
educativo pasando de 19 a 21.9 por ciento. De esta manera,
tenemos el lugar 26 de 32 a nivel nacional en este rubro.

e Poblacion con instruccién superior. Como dato historico,
tenemos que, en 2010, se registr6 un 11.5 por ciento en de-
sercion en este nivel educativo. En 2013 se registré un 11.4
por ciento en el mismo sentido. También en el afio 2013 se
contaba con el 32.4 por ciento de cobertura en educacion
superior. De 2015 a 2020 hemos incrementado 3 por ciento
en este indicador, pasando de 16.5 a 19.4 por ciento. Osten-
tamos el lugar 24 de 32 a nivel nacional.

e Poblacién de 15 afios y mds sin escolaridad (Educacién para
Adultos). De acuerdo con el Sistema Estatal de Informacion,
en 2010, 9.3 por ciento de la poblacién de 15 afios y mas no
contaba con algin tipo de instruccién. De 2015 a 2020 se
ha reducido lentamente el indicador en 1.5 por ciento, pa-
sando de 7.9 a 6.4 por ciento. Ostentamos el séptimo lugar
con mayor porcentaje, donde Chiapas es el primer lugar y
Nuevo Leon el altimo.

e Poblacién de 15 a 24 afios que asiste a la escuela (Media Supe-
rior y Superior). Uno de los datos relevantes historicos es que
en 2010 el 14.6 por ciento de la poblacion de 15 afios y mas
contaba con educacion superior. De 2015 a 2020 se ha logra-
do subir un 2.1 por ciento en el indicador, pasando de 42.7 a
44.8 por ciento. Tenemos el lugar nimero 19 a nivel nacional
donde el primero es la Ciudad de México y el ltimo Chiapas.
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Estrategias recientes

La sustitucion del INEE por el Mejoredu (Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion) ha permitido contar con un
diagnoéstico nacional sobre la situacién que guarda la educacion
en nuestro pais. De los datos del reporte “Indicadores Nacionales
de la Mejora Continua de la Educacion en México 2022” se ha
decidido retomar los que se sefialan a continuaciéon: “En 8 enti-
dades federativas —Estado de México, Jalisco, Veracruz, Puebla,
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato y Michoacan— vive mas
de la mitad (51.3 por ciento) de la poblacion en edad de asistir a
la educacién obligatoria”. Puebla esta contemplado dentro de los
estados con mayor poblacion con posibilidad de ir a la escuela,
lo que significa una enorme area de oportunidad para nuestra
entidad.

Con respecto a la inclusién en la educacion se tiene que la
atencion de Unidades de Servicios de Apoyo a la Educaciéon Regu-
lar (USAER) en escuelas de educacion inicial es casi inexistente:
en todo el pais, solo 217 nifias y nifios recibieron respaldo de estas
unidades.

Por otro lado, en cifras nacionales del ciclo escolar 2020-2021,
las escuelas multigrado representaban 37.9 por ciento de los pre-
escolares, 41.9 por ciento de las primarias y 33.0 por ciento del to-
tal de las telesecundarias y secundarias comunitarias e indigenas.
Porcentajes que hacen viable un replanteamiento de la politica
educativa respectiva.

Aunque la més reciente reforma educativa incorporé la edu-
cacion inicial a la educacion basica (EB) y obligatoria, el reto es
sumamente importante, ya que en el ciclo escolar 2020-2021,
de cada 100 nifas y nifios de O a 2 afios, inicamente 5 estaban
matriculados en el SEN. Por ejemplo, en Puebla, de acuerdo con el
Sistema Estatal de Informacion, en el afio 2012 s6lo se reportaron
67 profesionales en su caracter de personal docente de Centros de
Desarrollo Infantil.
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La tasa de atencion estatal en educacién inicial con bajos
porcentajes fueron Jalisco, Estado de México, Morelos, Puebla y
Quintana Roo, con valores menores a 3.0 por ciento.

En preescolar, desempefid funciones directivas el 9.3 por cien-
to de docentes de escuelas generales de organizacion completa y
24 por ciento de docentes del servicio indigena del mismo tipo de
organizacion. En la misma situacion se encuentran 11.9 por ciento
de maestras y maestros de telesecundarias y 13.6 por ciento de
docentes asignados al servicio indigena, ambos de organizacion
completa.

Se presenta como tarea pendiente para estas las normales,
como impulsar la formacion de docentes de educacion inicial, ya
que la matricula de las carreras relacionadas con este nivel educa-
tivo es aiin muy baja.

Del total de escuelas de EB que registraron estudiantes con
Barreras de Aprendizaje, 35.3 por ciento recibi6 apoyo de USAER,
con diferencias por nivel educativo: en preescolar, 31.4 por ciento;
en primaria, 40.3 por ciento; en secundaria —donde se registr el
porcentaje mas bajo de atencion, lo que denota menor prestacion
de apoyos especializados en el altimo tramo de la educacion basi-
ca—, 27.3 por ciento.

En el ciclo escolar 2020-2021, 61.7 por ciento de las primarias
y 65.5 por ciento de las secundarias del pais contaban con los 4
servicios basicos (electricidad, agua potable, servicio de lavado de
manos y sanitarios; en esa misma condicién se encontraba 62.8
por ciento de los planteles de EMS, de tal forma que alrededor de
una tercera parte de los centros de los 3 niveles carecia, al menos,
de 1servicio indispensable para una operaciéon adecuada.

e Plan Nacional de desarrollo 2019-2024. Existen programas
sociales que impactan directamente en las posibilidades
de las personas para poder ingresar, permanecer y egresar
del Sistema Educativo Nacional, por lo cual, aparte de ser
reconocidos por sus finalidades, se deben contemplar en la
construccion de politicas publicas a nivel local. Ejemplos
como la “Pension para el Bienestar de las Personas con
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Discapacidad”, que apoya a nifias, nifios y jovenes de hasta
29 afos que tienen discapacidad permanente, asi como per-
sonas con discapacidad de O a 64 afios que vivan en comu-
nidades indigenas; las “Becas Benito Juarez” para menores
de 18 afios cuyos hogares se encuentran en pobreza extrema;
“Jovenes escribiendo el futuro” para jévenes de menos de
29 afios que no reciban otra beca y vivan en pobreza, con
énfasis en poblacion marginada. Este tipo de apoyos deben
seguir siendo considerados por el alto nimero de menores
y personas que se encuentran en condiciones de pobreza y
para quienes es fundamental contar con los mismos a efec-
tos de poder ejercer su derecho humano a la educacion.

e Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. A pesar de que la rea-
lidad politica del estado ha tenido caracteristicas excepcio-
nales, no ha habido impedimento para la construccion, en
su debido momento, de los instrumentos de planeacién de
la administraciéon publica estatal. En el caso de las lineas
de accidon que pudieran retomarse para una futura aplica-
cion se encuentran las siguientes, contempladas en el Eje 4

“Disminucion de las Desigualdades” incrementar el acceso
a la educacion de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y po-
blacién adulta en todos los niveles educativos; fortalecer los
mecanismos de gestién escolar para mejorar la infraestruc-
tura y el equipamiento en todos los niveles, con énfasis en
las localidades de alta y muy alta marginacion; fortalecer la
educacion indigena en todos los niveles y las modalidades
en las regiones del estado.

e Propuestas de acuerdo con Mejoredu. Luego de la reforma
educativa de la Cuarta Transformacion (4T), en sustitucion
del INEE se estableci6 el Mejoredu, el cual emitié en 2022
un documento denominado “Indicadores Nacionales de la
Mejora Continua de la Educacion en México. Cifras del ciclo
escolar 2020-2021. Principales Hallazgos”. En él se estipu-
lan datos que impulsan ciertos cambios a nivel nacional
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con el objetivo de alcanzar mejores resultados en la tarea
educativa. Por ejemplo, se habla de indicadores de amplio
uso en otros sistemas nacionales e internacionales de in-
formacion: tasas de cobertura neta, asistencia, abandono y
eficiencia terminal, porcentaje de poblacion en condicion
de analfabetismo y grado promedio de escolaridad. Tam-
bién se abordan otros 7 indicadores calculados de forma
exclusiva por Mejoredu: correspondencia entre la lengua
indigena de docentes y estudiantes; porcentaje de docentes
al menos titulados; disponibilidad de escuelas por localidad;
supervisiones escolares integradas por mas de 20 escuelas;
poblacion atendible en el sistema educativo segiin educa-
cién previa; y proporcion de escuelas con disponibilidad de
servicios basicos.

Propuestas y soluciones

1. Cobertura de servicios educativos (énfasis en preescolar y edu-
cacion media superior).

e Eneducacion inicial, incrementar la inversion publica para

construir un mayor namero de Centros de Desarrollo In-
fantil y dotarles del personal suficiente, principalmente en
zonas densamente pobladas y en sitios de alta y muy alta
marginacion. De esta manera se estaran brindando oportu-
nidades a madres de familia y jefas del hogar de desarro-
llarse plenamente. Atender desde la primera infancia a los
estudiantes procedentes de familias de habla indigena, asi
como aquellos que tienen necesidades educativas especia-
les y discapacidad.

En Preescolar explorar la posibilidad de incrementar el ho-
rario de atencion de las nifias y nifios (de 8 a 12), de tal for-
ma que haga atractivo el servicio a la comunidad en general
(actualmente, al ser de 9 a 12, podria estar desmotivando a
la comunidad para llevar a los menores a clases).
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 Explorar la posibilidad de abrir el servicio de nivel preesco-
lar en “turnos vespertinos”, para abarcar un mayor nimero
de beneficiados, en aquellos contextos de alta demanda en
una misma zona.

e En educacién media superior, fortalecer e impulsar las mo-
dalidades de preparatoria abierta y preparatoria a distancia,
a manera de poder abarcar un mayor nimero de jovenes en
dicho nivel. Para ello se puede aprovechar la infraestructura
y existencia del Instituto de Educacion Digital del Estado
de Puebla, por medio de una plataforma especializada en
dichos servicios.

e En educacién superior, impulsar con mayores recursos
las modalidades semipresenciales, abiertas y en linea que
ofrezcan las diferentes Instituciones de Educacion Superior
publicas que brindan sus servicios en la entidad.

e Fortalecimiento institucional y presupuestal a la BUAP, con
el objeto de que siga contribuyendo a la cobertura de los ni-
veles que tiene a su cargo, ademas de fomentar el crecimien-
to gradual de su matricula, observando criterios de calidad
en la educacion.

e Educacion Especial. Incrementar el presupuesto para forta-
lecer la intervencion de personal del servicio de USAER so-
bre todo en el nivel inicial, preescolar y secundaria, a efecto
de tener una intervenciéon a temprana edad que permita
tener un seguimiento puntual de los casos en el mediano
plazo.

2. Medicion del fortalecimiento de la educacion indigena en todos
sus niveles. Implementar el indicador correspondencia entre la
lengua indigena de docentes y estudiantes, a efecto de brindar un
mejor servicio en esta modalidad.

3. Fortalecimiento y mejora de la infraestructura educativa y
equipamiento de todos los niveles, con énfasis en las localidades
de alta y muy alta marginacién

m
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* Que todas las escuelas ubicadas en zonas de alta y muy

alta marginacion cuenten con servicios béasicos para su
operacion.

e Inversion en la adecuaciéon gradual de la infraestructura

educativa para las personas con discapacidad fisica.

e Escuelas dignas. Impulsar acciones para la mejora de los

espacios educativos y la dignificacién de estos. Mejorar el
equipamiento de los planteles priorizando el nivel de edu-
cacidén basica en sus tipos y modalidades.

4. Estrategia de permanencia y egreso escolar

e Gestionar ante el gobierno federal la permanencia e in-

cremento del nimero de beneficiados de las becas “Benito
Juarez”, “Jévenes escribiendo el futuro”, “Pension para el
bienestar de las personas con discapacidad” a efecto de que
las NNA de las zonas mas marginadas puedan contar con el
apoyo suficiente para culminar con cada uno de sus niveles
escolares.

Creacion de la Unidad de Impulso a la Permanencia Escolar.
A través de una direccién especifica y personal adscrito a
cada una de las Coordinaciones Regionales de Desarrollo
Educativo, y cuya naturaleza en su integracién sea inter-
disciplinaria (pedagogos, psicologos, trabajadores sociales,
entre otros), con capacidad de intervenir directamente con
casos de riesgo de abandono escolar. Para los préximos
afos debe priorizarse la atencién de esta unidad al nivel
secundaria, donde se esta viviendo el fenémeno con mayor
proporcion.

5. Descarga administrativa y fortalecimiento de las escuelas
multigrado

e Depuracion de todos los tramites y solicitudes de informa-

cion hacia las escuelas (Recursos Humanos, Difusiéon de
documentos, etcétera), de tal manera que al docente se le
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distraiga lo menos posible de su principal actividad: atender
su grupo.

e Enfatizar la descarga administrativa institucional aplica-
ble a las escuelas multigrado y a escuelas de organizacion
completa (con directores comisionados). De tal forma que
los directores comisionados atiendan la mayor parte del
tiempo posible a sus grupos sin ser requeridos para diversos
tramites que pudieran ser mas eficientes a nivel central.

6. Formacion, profesionalizacion y actualizacion docente

e Crear un sistema de selecciéon de formadores de docentes.
Gestionar la incorporacion de USICAMM a los procesos de
ingreso y promocion de docentes de nivel superior, especifi-
camente de las instituciones formadores de docentes. El ob-
jetivo es contar en las Normales con los mejores formadores
de formadores.

e Fortalecer e incrementar la formacion de docentes espe-
cializados en educaciéon inicial. Esta medida permitira
profesionalizar y abarcar de manera mas extensa el servicio
en dicho nivel escolar, no importando que los docentes se
desempefien en el sector publico o privado.

 Fortalecer e impulsar al Instituto para la Profesionalizaciéon
del Magisterio Poblano, a fin de incrementar su capacidad
de atencion a los docentes en servicio y ampliar su oferta y
catalogos de programas posgrado y de educacion continua.

e Campaifa “Titulacién docente”, en la que se impulsara que
el 100 por ciento de los maestros en activo cuenten con el
titulo que ampare su formacion profesional para laborar en
el ambito educativo.

7. Servicio Profesional Administrativo. Implementacion del siste-
ma de ingreso y promocién de las plazas de tipo administrativo,
técnico y de apoyo de la Secretaria, a efecto de transparentar su
asignacion y acabar con la alta percepcion de corrupcién que exis-
te sobre el otorgamiento de estas en la actualidad.
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8. Optimizacion institucional

¢ Revisidon exhaustiva del Reglamento Interior de la Secretaria
de tal forma que, se dé prioridad a las metas planteadas en
los puntos del 1 al 5, abordados en esta propuesta. Suprimir
areas ociosas o de bajo impacto a las metas y objetivos de la
secretaria.

 Direccién General de Desarrollo Educativo. Revision de los
programas que implementan en las redes escolares y el gra-
do de implementacion de la reforma educativa con respecto
a la participacion social en la educacion.

e Fortalecer las atribuciones e impulsar las acciones de los
jefes de sector y los supervisores escolares como lideres de
la mejora en el aprendizaje de nifios y jovenes.

e Proyecto educativo regional. Atender necesidades educati-
vas por region (redisefio de las funciones de las CORDES).

9. Simplificacién del marco juridico educativo

e Revisién y, en su caso, reformas, adiciones o supresién de
aquellas disposiciones que dupliquen funciones o resulten
confusas para su implementacioén, a efecto de no continuar
con la sobrerregulacién de la vida educativa en la entidad,
realidad que causa desconocimiento en la aplicacién de las
distintas tareas educativas.

e Actualizaciéon y simplificacién del Manual de Sana Convi-
vencia Escolar y fusiéon de los demas manuales y protocolos
de actuacion en diversas situaciones de riesgo, a manera
de contar con un solo documento rector susceptible de ser
aplicado de manera clara y oportuna.

 Bullying y acoso escolar. Esta conducta se encuentra sobre
regulada. El documento con mayor explicacion y viabilidad
de aplicacion sigue siendo el Manual para la Convivencia
Escolar en Educacion Basica. Se sugiere acompafamiento
en la aplicacién de este por parte de la estructura directiva
de los niveles y modalidades.
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10. Uniformes escolares. El programa de uniformes escolares gra-
tuitos nacié6 como una ayuda a la economia familiar a efecto de
que no distrajera mas recursos de las familias en la educacion de
los NNA. Se propone su revision a fondo, desde la pertinencia de
entregarlos de manera general para pasar a una entrega focalizada
(a zonas en situacion de pobreza).

11. Escuelas particulares y RVOES. Verificacién de las escuelas y
universidades existentes, asi como de su calidad educativa e ins-
talaciones autorizadas. cambio de supervisores que no han reali-
zado las acciones pertinentes en su verificacién a las instituciones.
Comprobar el perfil de quienes atienden estos dos niveles educa-
tivos con la intencion de salvaguardar los estandares de calidad
en los mismos.

12. Nuevo Plan y Programa para Educacién Bésica

e Fortalecer la certeza de su implementacion para el siguiente
ciclo escolar incluyendo (al menos en el nivel de secundaria)
el esquema de seleccion de libros. Se sugiere homogeneizar
los formatos de planeacion didactica para la implementa-
cion del nuevo plan y programa

e Convenio de colaboracion con Mejoredu, de tal forma que
se tenga acceso a los instrumentos de evaluacion sobre la
calidad de los aprendizajes de los NNA, insumo de la mayor
relevancia para lo toma de decisiones en la politica educati-
va de la entidad.

13. Niveles educativos

e Relanzamiento del subsistema de Centros Escolares: Articu-
lacion entre niveles educativos de este subsistema a efecto
de lograr mejores resultados en el fortalecimiento de esta
comunidad escolar.

15
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e Escuelas focalizadas. Con la informacion generada por los
diversos instrumentos de evaluacion aplicados por las ins-
tancias como Mejoredu u otros de los propios niveles edu-
cativos, se propone priorizar la atencion a las escuelas que
presenten mayores retos académicos y socioeconémicos.

14. Fortalecimiento del Instituto de Educacion Digital del Estado
de Puebla (IEDEP)

e Dentro de los OPD, es un instituto que cuenta con un des-
pliegue territorial (méas de 60 sedes) y una matricula consi-
derable de alumnos (mas de 10 mil).

e Subsidiar completamente la operacion del sistema de pre-
paratoria abierta y a distancia que oferte el Instituto.

 Através de dicha institucion crear y operar el programa per-
manente de “Alfabetizacién Digital”, mismo que permitira
a toda la poblacién capacitarse en el uso de las plataformas
educativas digitales de tal manera que puedan acceder a di-
chas modalidades no sélo en casos de emergencia (como la
pandemia por Covid-19), sino para la acreditacion de nive-
les educativos medio superior y superior, asi como diversas
ofertas de educacion continua.

15. Escuelas con conectividad. Lograr que la totalidad de insti-
tuciones escolares de todos los niveles educativos, cuenten con
servicio de internet. De manera prioritario se deberd garantizar
dicho acceso a las escuelas situadas en zonas de pobreza.

16. “Escuela para padres”. Como una accion que permita acompa-
far el desarrollo educativo de aquellos estudiantes que presenten:
barreras de aprendizaje, situaciones adversas en su salud mental,
etcétera.

Salud y bienestar

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), salud
publica es “un concepto social y politico destinado a mejorar la
salud, prolongar la vida y mejorar la calidad de vida de las po-
blaciones mediante la promocion de la salud, la prevencién de la
enfermedad y otras formas de intervencién sanitaria”.

En el presente siglo vivimos una situacién inédita, la Pande-
mia del Covid-19, que afectd a practicamente toda la poblacion
mundial.

La organizaci6én del Sistema Nacional de Salud en el pais com-
prende tanto al sector publico como al privado, y su propésito des-
de que se implemento en 1984, mediante la Ley General de Salud,
ha sido integrar los servicios de salud bajo la coordinacién de la
Secretaria de Salud.

Las cifras de los afios 2013 a 2021 abarcan a las siguientes insti-
tuciones: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSS-
TE), Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado de Puebla (ISSSTEP), Hospital de Petroleos Mexicanos
(PEMEX), Hospital Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), Instituto Mexicano del Seguro Social-Oportunidades,
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que la propia institucion define como “un programa federal que
contribuye a garantizar el derecho a la proteccion de la salud
mediante el otorgamiento de servicios preventivos gratuitos en
comunidades rurales y urbano marginadas” en el pais, los Servi-
cios de Salud del Estado de Puebla (SSEP), Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), el Hospital del Nifio
Poblano (HNP) y el Hospital Universitario de la Benemérita Uni-
versidad Auténoma de Puebla (HUP). A continuacion, las cifras e
indicadores principales de los afios 2012 a 2017.

Tabla 1. Cifras de salud en Puebla, 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017

POR AMOR A PUEBLA

2018 2019 2020 2021

Poblacion derechohabiente de

residencia habitual a 2'918,930 2558285 2632834 27206926

Recursos humanos de las

Poblacion derechohabiente de

residencia habitual a 2474,797  2498,642  2'573,700  2'808,356  2'842,821

instituciones del sector piblico de 38193 39,082 40,734 31,403
salud b

Personal médico de las

instituciones del sector piblico de 10,552 10,843 10,931 10,707
salud b

Unidades médicas en servicio de

las instituciones del sector publico 1,368 1,367 1,353 1,283
de salud b

Consultas externas b 15611,073 14791034 13213,022 7'681425
Estudios de diagnosticos b 17319,677  19'878,536  19'983454 147294767
Intervenciones quirtrgicas b 154,155 149,733 117,560 37,730

Recursos humanos de las
instituciones del sector publico 34, 485 40,443 34,275 38,342 407136
de salud b

Personal médico de las
instituciones del sector publico 9,233 9,999 10,212 10,343 11,064
de salud b

Unidades médicas en servicio
de las instituciones del sector 1,289 1,383 1,351 1,345 1,350
publico de salud b

Consultas externas b 15152,222 14'603,380 15253116 15'927,828 15'950,167

Estudios de diagnosticos b 15'629,266 15793,369 18'081,607 17'667,918 16'806,712

Intervenciones quirdrgicas b 149,589 90,127 153,240 155,845 144 440

a IMSS, ISSSTE, ISSSTEP, PEMEX, SEDENA b IMSS, ISSSTE, ISSSTEP, PEMEX, SEDENA, IMSS Oportunidades, SSEP, SEDIF, HNP, HUP
Fuente: http://ceigep.puebla.gob.mx/index.php

Con excepcidn de Estudios, Diagnosticos e Intervenciones Quirar-
gicas el resto de los indicadores mostré un crecimiento sostenido.
Del afio 2018 a 2021 los indicadores mostraron un comporta-
miento atipico como resultado de la Pandemia, como la poblaciéon
derechohabiente de residencia habitual y los recursos humanos
de las instituciones del sector publico del sector salud, ambos
muestran una cifra menor al afio 2013. Los indicadores Personal
médico de las instituciones del sector publico de salud y Unidades
médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud
presentan una disminucién, aunque no a los niveles de 2013. En
los indicadores de Consultas externas, Estudios de diagnosticos
e Intervenciones quirargicas disminuyeron considerablemente
en el contexto de la Pandemia, como una posible explicacion los
pacientes y el personal médico concentré su atencion y esfuerzos
a los tratamientos y los enfermos por el virus SARS COV 2.
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Fortalezas y debilidades

Los niveles de atencién en la institucién se dividen en tres: primer
nivel, el mas inmediato y cercano a la poblaciéon que se enfoca
a la promocion y la prevencién de la salud asi como a consultas
de medicina familiar, lo integran Unidades de Medicina Familiar
(UMF) y las Unidades auxiliares; el segundo nivel ofrece entre
otros servicios los relacionados con la atencion en Cirugia General,
Medicina Interna, Pediatria, Gineco-Obstetricia, Anestesiologia y
Psiquiatria, entre otros, lo conforman Hospitales Generales y las
Unidades Médicas de Atencion Ambulatoria (UMAA); finalmente,
en el tercer nivel se atienden patologias de alta complejidad diag-
nostica y terapéutica y se integra por 25 Unidades Médicas de Alta
Especialidad (UMAE) y 11 unidades médicas complementarias.

El sismo de septiembre de 2017 en Puebla dafi6 estructural-
mente al Hospital Regional de Zona ntimero 36 del IMSS, co-
nocido como “San Alejandro”, por lo que su desalojo represento
una severa afectacién en los servicios de salud de la entidad. Este
inmueble pertenecia al segundo nivel de atencién, contaba con
ocho pisos, 415 camas censables, es decir, en instalaciones per-
manentes y con las instalaciones y equipos para cada una y con
200 no censables, es decir, movibles o de manera temporal. Entre
el personal médico y administrativo sumaban 2,500 trabajadores
que atendian por dia a 3 mil pacientes del sureste del pais. El cie-
rre de este Hospital represento una seria afectacion a los servicios
de salud en la entidad que hizo crisis con la Pandemia. La coordi-
nacion entre la federacion y el estado represent6 la Gnica via para
solucionar el problema, asi se decidi6 la demolicion y la construc-
cion de un nuevo hospital en el predio que ocupa actualmente el
inmueble de San Alejandro y la construccion de otro hospital en
el municipio de Amozoc.

Mediante los principios de federalizacion y cobertura univer-
sal a los servicios de salud, en 2018 el Consejo Técnico de la insti-
tucion autorizo el cambio de IMSS-Prospera a IMSS-Bienestar. El
31 de agosto de 2018 el Diario Oficial de la Federacion publico el
decreto que legalizd la creacion de esta instituciéon que se define
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como un “organismo publico descentralizado de la Administra-
cion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio y autonomia técnica, operativa y de gestion”,
previo convenio de colaboracion con la entidad federativa, el
IMSS-Bienestar brindara servicio a las personas del estado que
suscribid el convenio. El objetivo de esta institucién es “brindar a
las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social
atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamen-
tos y demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e
igualdad, en condiciones que les permitan el acceso progresivo,
efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion alguna, ya sea
mediante el Modelo de Atencidén Integral a la Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social o, en su caso, el Modelo de Atenciéon a
la Salud para el Bienestar, mismo que debe considerar la atenciéon
integral que vincule los servicios de salud y la acciéon comunitaria,
segin lo determine su Junta de Gobierno”.

El IMSS-Bienestar prestara servicios de salud a las personas
que no gocen de seguridad social, tendra financiamiento federal
via el Presupuesto de Egresos de la Federacion y de los recursos
que establezcan los convenios con las entidades federativas.

En febrero de 2023 el Gobierno del estado de Puebla y el Go-
bierno de la Republica, mediante el gobernador y sus funciona-
rios y el secretario de salud federal y el director del IMSS con sus
respectivos equipos, iniciaron mesas de trabajo con el objetivo de
firmar un convenio entre ambos gobiernos.

Retos y desafios

En la actualidad, el sector salud en el estado de Puebla presenta
desafios significativos en comparacion con el nivel nacional y las
otras entidades federativas. Al respecto, la cobertura de servicios
de salud se encuentra ligeramente por debajo de la media nacional.

Ademas, la tasa de mortalidad en Puebla esta por encima de la
media nacional, lo que sugiere que se requieren estrategias espe-
cificas para abordar esta situacién, como se puede observar en la
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tabla de Defunciones Por Entidad Federativa, donde nuestro esta- Entidad Total de Entidad Total de
. . . . . Federativa defunciones 2021 Federativa nacimientos 2022
do ocupa el quinto lugar a nivel nacional, segiin cifras del INEGI.
En ese orden de ideas, es importante resaltar que, en cuanto al CHIs 39865 OAX 2022
indice de nacimientos, ocupamos el tercer lugar con mayor ntme- CHI 31716 GRO 49846
ro de nacimientos en comparacién con el resto de las entidades, BC 28 596 CHI 47259
segun los datos del 2022, con la cantidad de 101 mil 184. 6RO 28177 COAH 43000
En cuanto a la poblacion total con acceso a la salud por condi-
., A TU . TAMPS 26 661 BC 42967
cion de afiliacidn, se puede observar que el estado de Puebla tiene
una poblacion afiliada total de 4 millones 650 mil 982 personas, SON »23 TAMPS K252
cifra que coloca al estado en el séptimo lugar nacional en cuanto SLP 25197 SLp 40153
a mayor namero de poblacion afiliada a los servicios de salud. De HGO 25106 SIN 38501
1gual'f(.)rma, ex1§te una pol?la'lcmn de 1millén 921 mil 94'5 personas COAH 23 814 HGO 35399
no afiliadas a ningtin servicio de salud. En consecuencia, segiin la
. . . . p SIN 23762 TAB 34429
cifra anterior, se ocupa el quinto lugar nacional con mayor nime-
ro de poblacién no afiliada al servicio de salud, segiin las cifras MOR 224 SON 33607
del Gltimo censo realizado por el INEGI, como se puede observar TAB 19189 QRO 31893
en las siguientes tablas. Esto puede afectar significativamente la YUC 18 999 DGO 26959
capacidad d(?l/ sistema Fie salud para responder a las nece31d‘ades QR0O 18003 " 26913
de la poblacion, especialmente en momentos de emergencia de
ARTE ZAC 14943 MOR 24068
salud publica.
DGO 13750 QROO 23750
Tabla 2. Total de defunciones y nacimientos en México y Puebla, periodo anual TLAX 12331 ZAC 23397
. . ROO n23 AGS 19687
Entidad Total de Entidad Total de ¢
Federativa defunciones 2021 Federativa nacimientos 2022 NAY 10 297 TLAX 19503
MEX 152 090 MEX 197278 AGS 9712 NAY 16087
CDMX 100 363 JAL 110062 CAMP 7509 CAMP 12204
VER 79 053 PUE 101184 coL 7121 BCS 10184
JAL 74 630 VER 91680 BCS 5925 coL 8702
PUE 65936 GTO 88033 Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud. Defunciones y Nacimientos
GTO 56 302 CHIS 83417
MICH 46 874 CDMX 18974
NL 45 234 NL 72052
OAX 40 257 MICH 71204
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Tabla 3. Poblacion total por entidad federativa y condicion de afiliacion a servicios de salud

Total
Entidad federativa Total Afiliada No afiliada espeyigcado
México 126,014,024 92,582,812 32,999,713 431,499
Aguascalientes 1,425,607 1161139 262,088 2,380
Baja California 3,769,020 2,905,265 836,317 27438
Baja California Sur 798 447 664122 129,270 5,055
Campeche 928,363 719,677 203,304 5,382
Coahuila 346,771 2,540,708 597,373 8,690
Colima 731,391 605,947 123,074 2,370
Chiapas 5,543,828 3,698,663 1,814,782 30,383
Chihuahua 3,741,869 3,156,294 574108 1,467
Ciudad de México 9,209,944 6,689,012 2,502,789 18,143
Durango 1,832,650 1,366,665 461,39 4,591
Guanajuato 6,166,934 4,874,661 1,275,190 17,083
Guerrero 3,540,685 2,632,004 891,961 16,720
Hidalgo 3,082,841 249,373 928,550 4918
Jalisco 8,348,151 5,835,710 2,452,519 59,922
México 16,992,418 11,267,677 5,672,574 52,67
Michoacan 4,748,846 2,954,556 1,784,629 9,661
Morelos 1,971,520 1,416,884 552,170 2,466
Nayarit 1,235,456 960,563 273,039 1,854
Nuevo Leon 5,784,442 4681465 1,072,664 30,313
Oaxaca 4132148 2,904,703 1215990 11,455
Puebla 6,583,278 4,650,982 1,921,945 10,351
Querétaro 2,368,467 1,873,160 486,467 8,840
Quintana Roo 1,857,985 1,365,328 468,580 24,077
San Luis Potosi 2,822,255 2,327452 490,284 4519
Sinaloa 3,026,943 2,447,515 575115 4,313
Sonora 2,944 840 2,391,479 547,727 5,634
Tabasco 2,402,598 1,645,089 755,484 2,025
Tamaulipas 3,527,735 2,803,407 713,859 10,469
Tlaxcala 1,342,977 964,599 356,641 0,737
Veracruz 8,062,579 5,825,533 2,228,480 8,566
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Yucatan 2,320,898 1,810,121 505,108 5,669
Zacatecas 1,622,138 1,293,059 326,238 2,841

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI)

Para brindar un panorama mas amplio de la condiciéon de la po-
blacion del estado de Puebla en relacién con el resto de las entida-
des federativas se puede establecer que existe una alta incidencia
de enfermedades cronicas en el estado (como se observa en las si-
guientes graficas comparativas a nivel nacional), particularmente
diabetes, enfermades del corazon, hipertension y obesidad, lo que
indica la necesidad de programas de prevencion y control de estas
enfermedades.

Asi pues, las enfermedades del corazon son la principal causa
de muerte en el estado, lo que nos coloca en la segunda posicion
a nivel nacional de la Tasa de Defunciones Registradas por Enfer-
medades del corazoén, solo por detras de Veracruz, lo que represen-
ta un riesgo latente en la poblacion de nuestro estado ya que existe
una tendencia ascendente.

En ese sentido, es de suma importancia sefialar que en el es-
tado de Puebla la diabetes es la segunda causa de muerte, lo que
coloca al estado de Puebla en el primer lugar a nivel nacional de la
Tasa de Defunciones Registradas por Diabetes Mellitus, segiin los
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mostran-
do el impacto real que esta enfermedad tiene en nuestro estado
y la urgencia por implementar politicas de salud que ayuden a
contrarrestar y prevenir esta condicion.

De igual forma, la quinta causa de muerte en el estado es causa-
da por los tumores malignos, aunque, al hacer la comparacion con
el resto de las entidades, ocupamos la posicién nimero trigésima
de la Tasa de Defunciones Registradas por Tumores Malignos a
nivel nacional, lo cual nos permite vislumbrar la posibilidad de
reducir la tasa de defunciones en todos los sectores, si se realiza
una planificacion integral de las politicas de salud publica para
combatir estas enfermedades.
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Grafica 1Tasa de defunciones registradas por enfermedades del corazon segiin
entidad federativa de residencia habitual por cada 10 mil habitantes.
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Grdfica 2 Tasa de defunciones registradas por diabetes mellitus segiin
entidad federativa de residencia habitual por cada 10 mil habitantes
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m Tasa de defunciones por enfermedades del corazon

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas de Defunciones Registradas, 2021.
El denominador para el calculo de la tasa corresponde a la estimacion de poblacion
que elabora el INEGI con base en el Marco de Muestreo de Viviendas.
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m Tasa de pefunciones por Diabetes Mellitus

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas de Defunciones Registradas, 2021.
El denominador para el calculo de la tasa corresponde a la estimacion de poblacion
que elabora el INEGI con base en el Marco de Muestreo de Viviendas.
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Grafica 3 Tasa de defunciones registradas por tumores malignos segiin
entidad federativa de residencia habitual por cada 10 mil habitantes
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m Tasa de defunciones registradas por tumores malignos

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas de Defunciones Registradas, 2021.
El denominador para el calculo de la tasa corresponde a la estimacion de poblacion
que elabora el INEGI con base en el Marco de Muestreo de Viviendas.

Propuestas y soluciones

En la actualidad, el sistema de salud en Puebla enfrenta importan-
tes desafios en términos de recursos humanos, tasa de mortalidad
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y enfermedades cronicas. Por esta razon, se requieren estrategias
especificas y efectivas para abordar estas situaciones y mejorar la
salud publica en el estado. Estas propuestas estan disefiadas para
abordar los desafios méas criticos que enfrenta el sector salud, y
estan respaldadas por investigaciones y experiencias exitosas en
otras partes del pais y del mundo.

Es importante destacar que estas propuestas buscan mejorar la
accesibilidad y la calidad de los servicios de salud, asi como for-
talecer la capacidad del sistema de salud publico, para responder
a las necesidades de la poblacion. Si se implementan de manera
efectiva pueden contribuir a mejorar la calidad de vida en Puebla
y garantizar el bienestar para toda la poblacion.

Salud infantil. La propuesta se enfoca en garantizar un acceso
oportuno y efectivo a servicios de atencién médica de calidad, asi
como en la promocién de habitos saludables y la prevencion de
enfermedades. También se incluyen medidas para garantizar la
seguridad de los nifios y los adolescentes en su entorno, abordan-
do los desafios especificos que enfrentan en términos de salud
mental y fisica, como el acoso escolar, la obesidad infantil y el
acceso a servicios de atencion médica especializada. Propuestas
especificas:

 Establecer programas y politicas que promuevan estilos de
vida saludables y la educacion sobre la prevencion de en-
fermedades, incluyendo la promocién de la vacunacion, la
actividad fisica y la alimentacién saludable.

e Concientizar a los padres y tutores sobre los sintomas tem-
pranos de enfermedades infecciosas y oncolégicas en nifios
y adolescentes, con el fin de fomentar una deteccién tem-
pranay un tratamiento oportuno que sea garantizado por el
sector salud

Politica integral de salud. Estas propuestas tienen como obje-
tivo mejorar la calidad de vida de la poblacién adulta y adulta
mayor, promoviendo la prevencién de enfermedades crdnicas y
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fomentando habitos saludables. De esta manera, se busca garanti-
zar el bienestar y la salud de esta importante parte de la poblaciéon.
Propuestas especificas:

e Fomentar una deteccién temprana y una evaluacién inte-
gral de los factores de riesgo, para enfermedades cronicas
como hipertension arterial, diabetes y obesidad en adultos
y adultos mayores. Al identificarlos, podemos prevenir o
retrasar el desarrollo de estas enfermedades, lo que a su
vez puede reducir la carga de morbilidad y mortalidad en el
estado.

e Proporcionar las condiciones y servicios a la poblaciéon
sobre las enfermedades cardiovasculares y metabolicas, a
través de consultas nutricionales y mediciones peridédicas
de indices antropométricos, para fomentar la adopcién de
estilos de vida saludables que mejoren la calidad de vida de
los adultos mayores.

e Reforzar la infraestructura sanitaria, adquirir equipos
y suministros médicos de alta calidad, y capacitar a los
profesionales de la salud para mejorar la atencién médica.
Esto es esencial para garantizar que los pacientes reciban
la atencion adecuada y oportuna en los centros de salud y
hospitales. Ademas, esto permitiria brindar una atenciéon
médica eficiente y eficaz a los pacientes.

Acceso a la salud para las mujeres. Estas propuestas buscan mejo-
rar la politica de salud de la mujer en Puebla, abordando los de-
safios especificos que enfrentan las mujeres en términos de salud
y garantizando que todas las mujeres tengan acceso a servicios
de salud integrales y de calidad. Para lograr esto, proponemos
una serie de estrategias que van desde la promocion de la salud
y la prevencion de enfermedades, hasta el fortalecimiento de los
servicios de atencion médica y la proteccién de los derechos re-
productivos de las mujeres. Propuestas especificas:
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Mejorar la atencion integral que se brinda a la mujer en
todas las fases del proceso reproductivo, desde la planifica-
cion del embarazo hasta la recuperacion posparto.

Mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios de salud
que se ofrecen en estas etapas criticas, para garantizar una
atencion adecuada y efectiva que mejore la salud materna y
neonatal.

Brindar un acceso oportuno y efectivo a pruebas diagndsti-
casy servicios de atencion médica de calidad, con el objetivo
de detectar y tratar el cancer de manera temprana, aumen-
tando asi las probabilidades de supervivencia y reduciendo
el impacto del cancer en la salud de las mujeres.

Establecer un sistema de colaboracion entre diferentes
instituciones y sectores involucrados en la atencién de la
salud materna, incluyendo servicios de atenciéon médica,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y
la comunidad en general.

Garantizar el acceso oportuno al tratamiento para las mu-
jeres que han sido diagnosticadas con cancer de mama y
cancer cérvico uterino.

Asegurar, que las mujeres afectadas por estos tipos de can-
cer reciban atencion médica de calidad, incluyendo diag-
nostico, tratamiento y seguimiento continuo, sin importar
su situacion econdémica, social o geografica.
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Medio ambiente
y ecologia

El presente anilisis tiene como objetivo generar un
diagnoéstico mediante la recopilacién de los principales indicado-
res que develan el desarrollo a nivel de fortalezas y debilidades
de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo sustentable y
Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla durante los alti-
mos diez afos, asi como proponer un trabajo coordinado con los
programas ambientales del gobierno federal. Se recopilaron datos
a nivel cuantitativo y cualitativo procedentes de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Gobierno de Puebla,
el Comité Estatal de la Informacion Estadistica y Geografia del
Estado de Puebla, el Sistema Nacional de Informacién de la Cali-
dad del Aire, el Informe Nacional de la Calidad del Aire 2020, el
Informe Anual de Calidad del Aire Zona Metropolitana del Valle
de Puebla, entre mas recursos institucionales.

Cabe resaltar que muchos de los datos obtenidos comienzan a
transparentarse desde los afios 2020 y 2021 y después, debido a
que el impacto de la Pandemia ocasionada por el Covid-19 modi-
fic6 —como variable emergente— muchas de las actividades prio-
ritarias de los programas sobre el medio ambiente a nivel estatal
y nacional. Sumado a que se dio prioridad al caso del Estado de
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Puebla en comparacién con los estados colindantes que confor-
man el proyecto de la megaldpolis, sobre el tema del cuidado de
la calidad del aire, debido a que se ha convertido en un problema
que afecta a la salud publica y que en el presente 2023 gener6
la aplicacion del programa de la verificacion vehicular y el pase
turistico para contener las contingencias ambientales. Los esta-
dos que la conforman junto a Puebla son la Ciudad de México, el
Estado de México, Hidalgo, Morelos, Querétaro y Tlaxcala. Sin
embargo, éste tiltimo no cuenta con informacion en dicho tema y
no aparecen registros en el reporte nacional.

Fortalezas y debilidades

Una de las fortalezas que ha ganado Puebla en los tltimos afios,
es el incremento de 19 areas naturales protegidas con el respal-
do federal comprendido en el Articulo 46, fraccién IX, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en
colindancia con los estados de Oaxaca, Morelos, Guerrero, Vera-
cruz, Tlaxcala e Hidalgo, y son las siguientes:

Tabla 1. Areas naturales protegidas de competencia federal por
denominacion (fecha de decreto y nombre del area)

Areas naturales protegidas de competencia federal

18-1X-1998 Tehuacan-Cuicatlan

Reservas de la biosfera -
08-1X-1999 Sierra de Huautla

08-XI-1935 Iztaccihuatl y Popocatépetl

Parques nacionales 04-1-1937 Pico de Orizaba

06-X-1938 Malinche o Matlalcuéyatl

Areas de proteccion de 09-1X-2002 Zona Protectora Forestal Vedada Cuenca
recursos naturales Hidrografica del Rio Necaxa
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Areas naturales protegidas de competencia federal

08-1V-1994 Cerro Comalo

08-1V-1994 Cerro Zapotecas
29-1V-2011 Sierra del Tentzo

20-X-2017 Cerro Colorado

25-11-2005 Area de Preservacion de la Naturaleza y Zona de
Usos Mltiples para el Ecoturismo Kolijke

Reservas estatales

26-VI11-2005 Cacalotepec Fraccion Primera y Segunda
02-X-2009 Ozuma y Cuahuloma

19-1X2012 Palos Caidos

19-1X-2012 El Campanario

02-V-2019 Calapa

09-X11-2020 Flor del Bosque

11-1V-2012 Humedal Valsequillo

Areas destinadas
voluntariamente a la
conservacion

Parques estatales —
15-X1-2018 Lagos de Tepeyahualco y Guadalupe Victoria

Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

De igual manera, pese a contar con un mayor respaldo en las areas
naturales protegidas, las debilidades no dejan de presentarse en
el contexto poblano, pues se ha mantenido una constante en pro-
blematicas de incendios registrados, asi como muertes y heridos
durante los altimos afios que comprenden de 2021 a 2013, tenien-
do el punto mas critico en el afio 2018 en cuanto a incendios, con
un total de 2280, el mas bajo en 2019, con un total de 1598. En
cuanto a muertes registradas se comprende el afio del 2017 con
un total de 8, a diferencia del periodo que va del 2013 al 2016 en
donde no se registraron. Empero, el nimero de heridos tuvo su
punto maximo en 2013, con 64, y aunque el periodo del 2014 al
2019 hubo un descenso, en el afio del 2020 se volvio a registrar
una creciente con un total de 57 heridos. Véase en la Grafica 1.
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Grdfica 1. Incendios registrados, muertos, heridos y valor de los danos materiales
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla.

La informacion comprende los siguientes municipios: Acajete,
Acatlan, Amozoc, Chignahuapan, Coronango, Cuapiaxtla de Ma-
dero, San Gregorio Atzompa, San José Chiapa, San Miguel Xoxtla,
San Pedro Cholula, San Salvador Huixcolotla, Santa Isabel Cholu-
la, Tecamachalco, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Teziutlan, Tlalte-
nango y Tlapanala.

En la cuestion sobre las Plantas forestales producidas en vive-
ros para el Desarrollo Forestal Sustentable se tuvieron cambios
significativos, ya que cambiaron de nombre por el tipo de apoyo
federal y el cambio de gobierno a partir del 2018 con la Cuarta
Transformacion (4T). Pero se logro identificar la continuidad de
dichos programas que se vieron sometidos a una reduccion noto-
ria hacia el afio 2021. El aflo con mas alto registro es el del 2013
con un total de 27,789,84, en las que se comprenden: 19,639,84
de coniferas, 50 mil de latifoliadas, 850 mil de preciosas, y
7,250,000 de comunes tropicales. En contraste con el 2021 don-
de la reduccion dio un total de 1,658,790, de las cuales: 918 mil
fueron coniferas, O preciosas y O en comunes tropicales. Véase en
la Grafica 2.
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Grdfica 2. Plantas forestales producidas en viveros para el Desarrollo Forestal Sustentable
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m Total 1,658,790 4,460,842 5,975,412 4,445,412 9,797,446 8,650,000 8,931,921 11,600,00 27,789,84
m Coniferas 918,000.0 4,460,842 5,007,312 3,477,312 7,033,166 7,050,000 7,331,921 8,150,000 19,639,84
Latifoliadas 740,790.0 0 0 0 1,721,614 0 850,000.0 2,870,000 50,000
Preciosas 0 0 0 0 0 0 450,000.0 130,000.0 850,000
Comunes tropicales 0 0 968,100.0 968,100.0 1,042,866 1,600,000 300,000.0 450,000.0 7,250,000

Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Cabe destacar que de 2012 a 2014 el programa pro-arbol era el
mas robustecido, pero desde 2018 fue modificado significativa-
mente por el programa federal “Sembrando vida”, ya que se con-
templa un impacto del programa de la 4T para integrar a 10 mil
campesinos y 25 mil hectareas en el estado de Puebla. Y lograr
un total en cobertura de 43 mil hectareas para ayudar a un total
de 17 mil familias de comunidades rurales (Gobierno de México,
2019). Dicho proyecto representa un punto de oportunidad para
coordinar un mejor trabajo del gobierno estatal con el federal; asi
como un buen impacto social caracteristico de la 4T.

Igualmente, la Grafica 3 ilustra el tema sobre la “Superficie
beneficiada por obras de conservacién y restauracion de suelos
forestales del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sus-
tentable por municipio segin tipo de obras”, como parte de la
prevencion y restauracion forestal, en el cual, se tuvo un mayor
impacto en el afio del 2017, donde se registré un total de 7,914
en obras para el control de erosion laminar, O para el control de
erosién en carcavas y 226 para el control de erosiéon laminar en
carcavas. Sin embargo, pese a que en el afio del 2018 se presento
un decremento en las obras para el control de erosion laminar en
un total de 5,953, se incrementd a 7 las obras para el control de
erosion laminar y 1,260 en obras para el control de erosiéon lami-
nary en carcavas.
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No obstante, dichos beneficios fueron disminuyendo hasta el
afno del 2021 donde se registr6 un total de 350 en obras para el
control de erosion laminar, 2 en obras para el control de erosion
en carcavas y 352 en obras para el control de erosion laminar y en
carcavas.

Grafica 3. Superficie beneficiada por obras de conservacion y
restauracion de suelos forestales del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable por municipio segin tipo de obras
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

No obstante, en cuanto a “Denuncias ambientales por nivel de
autoridad de competencia” se registr6 un incremento signifi-
cativo hasta el 2021 en comparacién con los afios anteriores. El
punto mas bajo sobre el tema es en 2013, donde se tuvo un total
de 416 denuncias, de las cuales, 62 pendientes del afio anterior,
146 recibidas, 153 concluidas y 55 que se mantuvieron en tramite.
En cuanto al incremento, se present6 desde el afio del 2017 con
un total de 690, donde 86 provinieron del afio anterior, con 262
recibidas, 319 concluidas y 26 en tramite. Empero, la punta mas
critica se encuentra en el afio del 2021, donde se registraron un
total de 1,238, de las que 362 provinieron del afio anterior, 257
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fueron recibidas, 52 concluidas y se mantuvieron 567 en tramite.
Véase en la siguiente gréafica:

Grafica 4. Denuncias ambientales por nivel y autoridad de competencia
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mTotal 1238 972 800 590 690 620 510 434 416
m Pendientes del afo anterior 362 187 106 26 83 35 56 55 62

Recibidas 257 299 294 269 262 275 199 162 146

Concluidas 52 124 213 189 319 27 220 161 153
m En tramite 567 362 187 106 26 83 35 56 55
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Concluidas w1 tramite &——|ineal (Total)

Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Por otra parte, otro de los indicadores de gran impacto es la refe-
rente a los “Centros, vehiculos verificados, multas y su importe e
ingresos generados por el servicio y por la concesién en el pro-
grama estatal de verificaciéon vehicular de emisién de contami-
nantes atmosféricos”, ya que, como se seflalé anteriormente, esta
vinculado al programa de la megalépolis para hacerle frente a la
contaminacién ambiental.

El afio con mayor cantidad de vehiculos verificados en el Es-
tado de Puebla fue 2013 con un total de 1,020,000 en contraste
con el afio 2021, donde, por el impacto de la Pandemia, se redujo
a 142,860. Asimismo, se observa un decremento del aflo 2013
al 2015, y del afio 2016 hacia el afio del 2021. Lo mismo sucede
con los centros de verificacién vehicular, los cuales tuvieron una
reduccién en gobiernos pasados que van del 2013 y 2014 con un
total de 85 y 86, hacia su disminuciéon en los afios del 2015 al
2020 con tan solo 17, y en el presente se cuentan con 16 centros
en la capital del Estado y 7 en la zona conurbada (Breton, 2022).
Véase la Grafica 5.

139



ALEJANDRO ARMENTA

140

Grafica 5. Centros, vehiculos verificados, multas y su importe e ingresos
generados por el servicio y por la concesion en el programa estatal de
verificacion vehicular de emision de contaminantes atmosféricos
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Sobre el tema de la verificacion vehicular puesto en marcha desde
el 2022, ha generado malestar entre la sociedad poblana debido
a los costos y la reanudacién de dichas actividades suspendidas
durante la contingencia. Al igual que en las gubernaturas pasadas
los centros de verificacion vehicular fueron tema de numerosos
casos de corrupcion.

De igual manera, sobre el tema de “Licencias expedidas a es-
tablecimientos en materia de control ambiental de competencia
federal por municipio y sector econémico”, han tenido variacio-
nes importantes. Se enumeran los siguientes cambios significa-
tivos: en cuestion de licencias ambientales tinicas vigentes hubo
un incremento desde 2013 al 2021, pues pasaron de ser 60 a 88.
Factor contrario a las licencias de funcionamiento vigentes, pues
presentaron un decremento de 36 en 2013 a 24 desde el afio del
2018 al 2021.

En cuanto a las licencias ambientales tinicas expedidas duran-
te el afio, se mantuvo una constante del 2013 a 2020, a excep-
cion del 2021 que con el impacto de la Pandemia pasaron a ser O
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registradas. Esto representa una oportunidad para la mejora y la
regulacién de las licencias y los indices de contaminacion indus-
trial en el Estado. Véase la Gréfica 6.

Grafica 6. Licencias expedidas a establecimientos en materia de control
ambiental de competencia federal por municipio y sector economico
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Asimismo, en el indicador sobre las “Visitas de inspeccién y de
verificacion en materia ambiental de competencia federal a esta-
blecimientos por sector econémico segin tipo de dictamen”, que
comprende sanciones administrativas, clausuras y sin sancion, se
tiene un total de ambas con mayor impacto en el afio del 2017, con
350 que van desde 91 sanciones administrativas, 36 clausuras y
223 sin sancion.

Empero, hay una disminucion significativa de estas hacia el
afio 2021, donde se present6 un total de 46, que comprenden 22
sanciones administrativas, 3 clausuras y 21 sin sancion. Se debe
considerar un factor en la disminucién de los datos: la contingen-
cia de la Pandemia. Los datos se presentan en la siguiente grafica.
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Grafica 7. Visitas de inspeccion y de verificacion en materia ambiental de competencia
federal a establecimientos por sector economico segin tipo de dictamen
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Por otra parte, el indicador sobre las “Plantas de tratamiento en
operacién, capacidad instalada y volumen tratado de aguas resi-
duales por municipio y tipo de servicio segiin nivel de tratamien-
to”, tiene una constante desde el 2018 hasta el 2022, ascendiendo
a un total de 334 plantas, que van de 189 a nivel pablico y 145 del
sector privado. Cabe sefialar, que los datos proporcionados por el
Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado
de Puebla no presentan todos los afios anteriores, como 2016 y
2015.

De igual manera, para el indicador relacionado con los “Permi-
sos de descarga y volumen de aguas residuales vertidas a cuerpos
de agua receptores de control federal por uso del agua” se tiene un
mejor control, ya que aparece una constante con cambios mini-
mos desde el afio del 2017 al 2022, pues este Gltimo afo se incre-
mentaron los permisos en un total de 1,969, lo cual comprende 7
en acuacultura, 48 a nivel agricola, 435 en el sector industrial, 147
en pecuario, 873 a nivel publico urbano y 459 en servicios. Sin
embargo, se carece de datos en los afios del 2013, 2015 y 2016.
Empero, el tema sobre la proteccion de los rios Alseseca y Atoyac
por la actividad industrial requiere una mejora notable, ya que
son los rios mas contaminados del pais y se vinculan a problemas
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con la poblacion aledafia (Breton, 2023). La siguiente grafica sin-
tetiza los datos antes mencionados.

Grafica 8 Permisos de descarga y volumen de aguas residuales vertidas
a cuerpos de agua receptores de control federal por uso del agua
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

De igual forma, la siguiente Grafica ilustra el total de “Plantas
de tratamiento en operacion, capacidad instalada y volumen de
tratamiento de aguas residuales”. Se carece de datos en los afos
del 2014 al 2015 a pesar de contar con un total de 54 plantas re-
gistradas durante los dos afios, de igual manera, se presenta una
constante con un incremento, ya que, en 2016 se tuvo un total de
325, con 180 de nivel publico y 145 del sector privado, los cuales
se incrementaron y se mantuvieron hasta el 2021 con un total de
334, con 189 del sector publico y 145 del sector privado. A su vez,
dicho tema es importante porque el control y el tratamiento de
las aguas residuales tienen un impacto notorio sobre la poblacion,
y se debe mejorar la eficiencia y la eficacia sobre dicho tema. Los
datos se pueden ver a continuacion.
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Grafica 9. Plantas de tratamiento en operacion, capacidad
instalada y volumen tratado de aguas residuales
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Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla

Calidad del aire en el valle de Puebla

El impacto de la Pandemia ocasionada por el Covid-19 fue un fac-
tor que ocasiond nimeros alarmantes durante los afios del 2020
al 2022. Durante esta coyuntura el cuidado de la calidad del aire
dentro de la megaldpolis fue un tema que llevo a restaurar los pro-
gramas de verificacién vehicular para prevenir la contaminacién
en el aire. Esto aparece como un tema de oportunidad para traba-
jar en contener la problematica, pues tienen un impacto estatal,
en coordinacién con los estados que conforman la megal6polis y
principalmente para cuidar a la salud publica.

En dicho analisis se muestra el comparativo desde 2010 hasta
2022 del indice de medicion de contaminantes permitidos por la
norma oficial mexicana en el monitoreo de la Calidad del Aire en
la zona metropolitana del valle de Puebla. En este se muestra como
durante la pandemia; es decir, los aflos comprendidos de 2020 a
2021 los ntimeros rojos mostraron la reduccién de los estandares
de contaminantes de particulas de PM-10, PM-2.5, ozono O3, mo-
noxido de carbono (CO), didxido de nitrogeno (NO2), y dioxido de
azufre (SO2). Empero, las condiciones no fueron favorables para
el afo 2022 por la reanudaciéon de las actividades cotidianas, a
pesar de que en 2022 sea menor en relacion con el ano 2019.
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Grdfica 10. Dias del ano fuera de norma
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Fuente: Informe anual de calidad del aire, zona metropolitana del valle de Puebla

Es necesario sefialar que el proyecto para contener la probleméa-
tica ambiental surgié desde 2017 con el nombre de Programa de
Gestion Federal para Mejorar la Calidad del Aire de la Megal6polis
(PROAIRE DE LA MEGALOPOLIS 2017-2030), en el cual se pide
la participacion activa de los estados que la conforman: Puebla,
Hidalgo, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Querétaro
y Tlaxcala.

Desde el 2017 hasta el presente se cuentan con 249 estaciones
de monitoreo repartidas en 103 ciudades y zonas metropolitanas
del pais.

De igual manera, el estado de Puebla registro desde el 2020, el
incumplimiento de al menos una norma en el cuidado de la cali-
dad del aire, en un 33 por ciento de los dias del mismo afio, gene-
rando una mala calidad en el aire por la presencia exponencial de
contaminantes como: el ozono, seguido de particulas como PM10
(INECC, 2020). Se tienen 5 estaciones en Puebla con capacidad
para medir contaminantes (véase la Tabla 2).
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Grafica 11

’ Sistemas de monitoreo de calidad del aire . P
Ciudades que rebasan los limites

establecidos por contaminante (2017)

249 estaciones
demonitoreo

] 1
repartidas en 2% @ @
103 o

5 CO PM10 PM2.5
ciudadesyzonas >

metropolitanas. 3
70%
Estaciones con informacion insuficiente p

para evaluar el cumplimiento de la NOM 03
de salud ambiental correspondiente (2017)

PM10 PM25 O,

Informe Nacional de Calidad del Aire 2017 https://si .inecc.gob.mx/arcl inf fi 2017.pdf

] S
2%)) 0% )
Cco NO2

g8

o,

Y.

nologiy, e eMisj
& 'Se, @\’,6 %,

&

(0]

\3§ % § %
3 a 5 e

O,Q‘QE g&%g
3 g 3

N £ : £

o
Vs, e 0

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tabla 2
Red de _ Tipo de equipoy Contaminantes
monitoreo Estacion Clave ano deinicio de
operaci()n PMm PMzs 03 502 Noz U
Benemeérito -
Instituto Normal ~ BIN Auggg)aot;co
del Estado
Ninfas NIN A“Eg&%t)'co
Puebla Automatico
Agua Santa STA (2000)
Universidad 2
Tecnologica de utp Augg(r)rg)%t)lco
Puebla
. Automatico
Coronango Velodromo VEL (2000)

Fuente: INECC (2020)

De igual manera, el Informe Nacional del 2020 muestra los dias
por afio en que se rebas6 la norma vigente de la calidad de aire en
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la zona metropolitana. En seguida se exponen los datos para mirar
la situacién del estado de Puebla junto con los estados que con-
forman a la megaldpolis. El exceso de contaminantes es notorio
en los diferentes estados, de igual manera, presenta un punto de
oportunidad para darle continuidad al proyecto de la mejora en
la calidad del aire en coordinacién con los demas estados y el go-
bierno federal. Cabe destacar que la informacion sobre el Estado
de Tlaxcala es nula.

Grafica 12
Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma
vigente de calidad del aire en Puebla, 2000-2020
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Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma
vigente de calidad del aire en Morelos, 2014-2020.
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Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma
vigente de calidad del aire en Querétaro, 2011-2020.
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Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma vigente de
calidad del aire en la Ciudad de México y su zona conurbada, 1990-2020.
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Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma
vigente de calidad del aire en Hidalgo, 2013-2020.
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Nimero de dias, por ano, en que se rebaso cualquier norma vigente de
calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, 1994-2020.
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Propuestas y soluciones

Como se sefialé en el anélisis, el tema ambiental es un rubro
complejo que se vio azotado durante los afios del impacto de la
Pandemia ocasionada por el Covid-19 que data del 2020 hasta
el presente, donde las oportunidades de accién gubernamental
a nivel estatal pueden favorecer el ejercicio del buen gobierno.
Sin embargo, al carecer de informacion y su transparencia, es
necesario que se haga el llamado con el Gobierno federal y los es-
tados colindantes al de Puebla para que se busque transparentar
la informaciéon mediante las instituciones correspondientes, ya
que los problemas consecuentes al deterioro ambiental terminan
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impactando en la salud publica, y al agravarse pueden tener con-
secuencias altamente nocivas para la gobernabilidad.
A su vez, se propone mejorar los siguientes rubros:

* Mejorar la transparencia en la informacion institucional a
nivel estatal, en coordinaciéon con los estados que confor-
man la megaldpolis y el gobierno federal.

e Fortalecer los programas para la prevencion de incen-
dios, asi como la prevenciéon de muertos y heridos en esta
problematica.

 Fortalecer a nivel de eficacia y eficiencia el programa de
verificacién vehicular, multas a unidades contaminan-
tes, asi como a la regulacién y la mejora de los centros de
verificacion vehicular para garantizar que se minimice la
contaminacién y evitar contingencias ambientales y el pro-
grama no-circula. Ya que éste ultimo puede desencadenar
un descontento popular.

e Tomar como factor principal al pueblo (ciudadanos) bajo la
linea ideoldgica de la 4T, en cuanto al cuidado de su salud,
su desarrollo en la urbe, sus actividades cotidianas y mejo-
rar la comunicacion politica gubernamental e institucional
para promover un cambio de conciencia a favor del cuidado
del medio ambiente.

e Erradicar la corrupcion en todos los temas relacionados con
el engranaje institucional del medio ambiente, ya sea desde
permisos, concesiones, programas, etcétera, apoyandose en
mejorar las supervisiones en las dreas mas afectadas ya sean
del sector publico y privado.

e Dar continuidad y vinculacion a los programas sobre el
medio ambiente que maneja el Gobierno federal para repli-
carlos dentro del estado de Puebla y mejorar los indicadores
antes expuestos.

e Fortalecer la red de monitoreo atmosférico, el trabajo y la
coordinacion con los ayuntamientos municipales junto con
proteccidn civil y mas instituciones con potencial de trabajo.

Cienciay
tecnologia

De acuerdo con el INEGI, en el afio 2020 Puebla sigui6 sien-
do el quinto estado mas poblado del pais con una cifra cercanaalos
6.5 millones de habitantes, de los cuales 3.4 millones son mujeres
y 3.1 millones, hombres. En materia de educacion, el estado ocupa
el séptimo lugar del pais con el menor grado de escolarizacién; por
cada cien personas mayores de quince afios, seis no tienen ningan
grado de escolaridad, 52 estudiaron la primaria, 22 terminaron la
preparatoria y 19 concluyeron algtn estudio universitario.

En afios promedio de escolaridad, el estado se sitta en el lugar
28 de los 32 estados, siendo 8.6 afios el promedio por persona.
Aun asi, entre sus fortalezas se encuentra el hecho de que es el
segundo estado con mayor rendimiento académico en materia de
matematicas. Esto indica que de la cobertura educativa que se rea-
liza, existe potencial para estar por encima de la media nacional,
incluso en los primeros lugares.

En términos econémicos, de acuerdo con el INEGI, en el afio
2021 el PIB fue de poco mas de 759 mil millones de pesos, consoli-
dandose como la cuarta economia del pais. De acuerdo con dichos
datos “Las actividades primarias participaron en el producto total
de la entidad con el 4.4 por ciento, las secundarias con el 35.7 por
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ciento y las terciarias 59.9 por ciento”. Aunque Puebla es un es-
tado manufacturero y de servicios, todavia se encuentra lejos de
considerarse una entidad con alta complejidad econémica.

Las entidades federativas de la reptblica mexicana mas com-
petitivas en asuntos relacionados con la ciencia, la tecnologia y
la innovacidon, como lo son Estado de México, Ciudad de México,
Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro, lo son en tanto basan su activi-
dad econémica en productos de alta densidad tecnolégica, cuya
planta de recursos humanos tiene consolidada la mano de obra
calificada. La economia de estas entidades se encuentra estrecha-
mente relacionada con la inversién y el desarrollo de Ciencia y
Tecnologia, ademas de poseer algunos de los Centros Publicos de
Investigacion del CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia) mas importantes del pais. En este sentido, tales estados
han llegado a un nivel de economia de escala en otros ambitos,
como lo son la ampliaciéon del nimero de investigadores, el regis-
tro de patentes, los programas de formacién dual, las innovacio-
nes industriales, la ampliacién de la oferta de posgrado para mano
de obra calificada, entre otros. Dicho sea de paso, estos sectores
tecnologicos, al estar integrados a la matriz productiva de estos
estados, se encuentran menos expuestos a los ciclos econémicos
de volatilidad que si manifiestan las actividades primarias en
México y, en general, en América Latina. En consecuencia, estas
entidades presentan mayores indices de exportaciéon de produc-
tos de alta calidad tecnolégica, generando con ello no sélo ingre-
sos y actividades econémicas directas y adyacentes, sino también
repercusiones generales en formacion de cuadros cientificos y
técnicos altamente cualificados, con capacidad de resiliencia
ante la alta competencia del entorno tecnolégico, como sefala la
CEPAL (Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe)
“los sectores exportadores de bienes tecnolégicamente avanza-
dos dificilmente sobreviviran sin recursos humanos capaces de
desarrollar estos productos”, por lo que resulta necesario volver
como politica estatal prioritaria, la especializacion técnica y cien-
tifica de trabajadores u otorgar mayores incentivos a las empresas
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poblanas —PyMES e industria— para apostar por la formacion
y/o la incorporacién de este tipo de personal.

En este sentido, en la medida en que los circuitos econémi-
cos estatales, mas con la llegada y generalizacion de la industria
4.0, se expongan a las transformaciones tecnoldgicas del entor-
no —entre ellas la digitalizacién de los procesos productivos asi
como la incorporacién de la inteligencia artificial— se requerira
el desarrollo y el disefio de nuevas formas de produccioén, distri-
bucién y venta, y con ello también un cambio en la estructura de
produccion, difusion e incorporacion exitosa y democratica de
conocimientos a la sociedad poblana a través de su divulgacién,
enseflanza y asimilacion. El gobierno del estado de Puebla debera
encabezar los esfuerzos colectivos en aras de esta adaptacion para
no generar mayores brechas de desigualdad a las ya existentes.

Sin duda, las transformaciones experimentadas por la indus-
tria 4.0, los cambios globales derivados de la Pandemia y la crisis
climatica modificaran notablemente las estructuras econémicas
y sociales de Puebla y de México en general. Muestra de ello es
que las empresas del rubro automotriz, textil y de plasticos han
incorporado procesos que van en consonancia con la industria
4.0. En este sentido, se vuelve indispensable delinear un plan
estatal de innovacién en materia de industria 4.0 para promover
y democratizar el aprendizaje, uso e innovacion en las TICS (Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacién), no sélo porque
permitiran una mejor incorporacion del aparato productivo y
de servicios a la revolucién 4.0, sino porque ello puede generar
mejoras en aspectos como la sustentabilidad, el abaratamiento de
los costes asociados a la produccion, la distribucién y la venta, asi
como también una insercion potencialmente creativa que permi-
ta incorporar procesos de innovacion digital a la vida cotidiana, a
las instituciones publicas y privadas, asi como a las empresas. Es
preciso recordar que una de las desventajas en México y en Pue-
bla en particular en esta materia en concreto, es que en promedio
apenas 3 de cada 10 empresas se han digitalizado o han incorpo-
rado a sus procesos productivos alguna fase de digitalizacién, lo
que potencialmente les deja rezagadas con empresas de entidades
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federativas proximas o adyacentes con procesos mas consolida-
dos como Ciudad de México, Estado de México y Querétaro.

Investigacion cientifica

Respecto a la investigacion como actividad cientifica, Puebla
cuenta con 9 centros de investigaciéon por cada 100 mil habitan-
tes, alcanzando la posicién niimero 20 a nivel nacional, llegando
a ocupar un lugar por encima de estados como Tlaxcala (30) Mi-
choacan (28) Estado de México (26), pero por debajo de Morelos
(4) Nayarit (15) y Nuevo Leon (9). A pesar de que la cobertura de
educacion superior a nivel estatal alcanza el cuarto lugar de entre
las entidades federativas, dicho nivel contrasta con la tasa de pos-
grados, que llega a ser de 1.6 por cada 100 mil habitantes. Cabe
sefalar que, si se acota la oferta de posgrados a la zona metropoli-
tana de la ciudad de Puebla, el nimero de posgrados de calidad por
habitante se incrementa a 6.8, lo que, si bien indica una mejora
sustantiva en la oferta, deja entrever una excesiva centralizacion
respecto al resto del Estado.

En nameros, Puebla cuenta con 1,555 investigadores regis-
trados en el Padron de Beneficiarios de CONACYT, ocupando el
quinto lugar nacional por debajo de Ciudad de México (11,267),
Jalisco (2250), Estado de México (1907) y Nuevo Ledn (1756), pero
estando por encima de entidades como Morelos (1152) y Veracruz
(1148). La existencia de investigadores en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), significa la existencia de redes de personas
altamente especializadas con amplio y mas facil acceso a cienti-
ficos vinculados no sélo entre si, sino con otros actores y centros
de conocimiento dentro y fuera de México. Estos vinculos no
pueden subestimarse, por el contrario, habra que trabajar en su
capitalizacion.

Continuando con los ntimeros, de acuerdo con el Centro de
Anélisis para la Investigacion e Innovacion, entre 2017 y 2020,
en el estado de Puebla se registr6 un promedio de 1.9 patentes
por cada 100 mil habitantes. De las 321 patentes, en 156 tuvo
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participacién alguna mujer. Entre 2014 y 2020, Puebla concentr6
el 6.8 por ciento de las patentes a nivel nacional, ubicandose en
el cuarto lugar por debajo de Ciudad de México, Jalisco y Nuevo
Leon, pero por arriba (de forma inmediata) de Estado de México,
Guanajuato y Coahuila. Durante 2018, el estado de Puebla ocup6
la posicién nimero 10 en registro de propiedad industrial, la posi-
cion 6 en infraestructura, materia e intelectual; la 12 en empresas
innovadoras y la 10 en produccién cientifica.

En términos geograficos, Puebla presenta una relacién con-
trastante; por un lado, colinda con los estados con indicadores
cientificos, tecnolégicos y de innovacion mas vulnerables del
pais (Oaxaca y Guerrero), pero también se encuentra proximo a
entidades que tienen una situacién contrastante a las antes men-
cionadas, es el caso de Morelos, Estado de México y Ciudad de
México. Por tanto, en el marco del federalismo y la solidaridad, asi
como en un posicionamiento potencial, no seria extrafio pensar
en Puebla como un puente que permita la reducciéon de desigual-
dades regionales.

Otros ntimeros reveladores de la realidad de la investigacién
en el estado son los que se pueden corroborar en la base estadisti-
ca del RENIECYT (Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas), ya que mientras en 2017 habia 440 en-
tidades correspondientes al estado de Puebla registradas en dicho
padroén, en 2022 la cifra alcanz6 las 621, de las cuales aproxima-
damente poco mas de la mitad (344) son empresas. Si tomamos en
cuenta —de acuerdo con datos del INEGI (2020) —, que en Puebla
existen 343, 679 empresas, practicamente se podria concluir que
existe apenas 1 empresa por cada 1000 que realiza actividades
relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Aqui
cabe recordar que la investigacién y la innovacion permiten no
solo el desarrollo de soluciones tecnologicas, la ampliacién de
conocimiento y la resolucion de problemas complejos, sino tam-
bién el impacto significativo en la calidad de vida de las personas,
ademas de proveer de mayor valor agregado a las mercancias
dentro de la cadena de valor, generando retornos significativos
de inversién en el mediano y el largo plazo. Ademés, aumenta el
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grado de competitividad y adaptabilidad de una regiéon respecto a
los cambios del entorno.

Ahora bien, de acuerdo con datos del IMCO (Instituto Mexica-
no para la Competitividad), en materia de competitividad, el esta-
do de Puebla se encuentra en el lugar 25 de 32 estados, tomando
en cuenta aspectos como educacion, derecho y justicia, acceso a
la tecnologia, vivienda, entre otros. En este sentido, Puebla ocupa
el lugar 23 en complejidad econémica en sectores de innovacion.
Entre las fortalezas tecnologicas que se reflejan en actividades
econdmicas, estan los 21 parques industriales con los que cuenta
el estado y que se localizan en su mayoria en el corredor que va
desde Chachapa, pasando por Puebla, Huejotzingo y San Martin
Texmelucan, y que forman a su vez parte de un corredor comercial
e industrial mas grande que va desde Veracruz y que conecta con
Ciudad de México y el Pacifico. Sus retos, por supuesto, pasan por
la mejora de infraestructura para apuntalar las labores logisticas
asi como por una operacion mas sostenible o lo que la CEPAL y el
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) de-
nominan por un progresivo “desacoplamiento de impacto”, es de-
cir, “la reduccion en el uso de recursos (materias primas, energia,
agua y tierra) por unidad de actividad econémica, incrementando
la eficiencia productiva y reduciendo los impactos ambientales
perjudiciales” (CEPAL, 2006). De cara a procesos globales como el
nearshoring que implican la relocalizacién de empresas globales
en zonas proximas a sus cadenas de suministro y distribucién,
México y Puebla como area central en el eje industrial de Nor-
teamérica, veran acrecentada una demanda mayor de zonas para
la implantacion de industria pesada, lo que traerd como conse-
cuencia debates ambientales y de sostenibilidad que sera nece-
sario encarar con medidas concretas basadas en investigacion de
factibilidad técnica. Encabezar y articular desde el gobierno del
estado politicas publicas con enfoque medioambiental, renovable
y tecnoldgico sera una realidad, sobre todo para la administracion
del gobierno del estado en el periodo 2024-2030, que es justo el
periodo de gestion de quienes les tocara rendir cuentas de forma
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directa y mediatica respecto a los cumplimientos de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS Agenda 2030).

Haciendo un balance global de dichos datos, podriamos con-
cluir que las patentes por habitantes si bien estin por encima
de la media nacional, son limitadas. Puebla, a pesar de ocupar el
cuarto lugar en oferta de posgrados a nivel nacional, asi como el
quinto en investigadores asociados al CONACYT, no refleja pro-
porcionalmente ni la produccién cientifica como tampoco algin
impacto significativo en la innovacion dentro del estado. En este
sentido, cabe rescatar algunos seflalamientos del libro Orientacio-
nes estratégicas para la gestion de un modelo de intervencion en el
impulso de las Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacion del
Estado de Puebla 2021-2024, donde se sefala la necesidad no sélo
de reforzar las lineas de investigacion existentes, sino que éstas
tengan un impacto visible en las 32 regiones del estado de Puebla.
Aspectos como la transversalidad, la sostenibilidad, la justicia
epistémica, el género, los proyectos alternativos a la industria
extractiva, la nutricion, la recuperaciéon de la memoria historica,
entre otros, son seflalados como necesarios para llevarse a cabo
de manera localizada, es decir, que respondan a un territorio es-
pecifico de aplicacién. Antes que la importacion taxativa de inno-
vaciones se debe considerar la potencia creativa de cada lugar con
base en sus propias necesidades y vision de la vida, promoviendo
una ciencia del pueblo y para el pueblo.

Por tanto, también se sostiene que, en la medida de lo posible,
no sdlo es necesaria una politica de ciencia y tecnologia mas am-
biciosa y explicita, sino también una politica descentralizada en
dicha materia, que sea capaz de responder a los desafios especifi-
cos de acuerdo con el contexto de cada region, orbitando no sélo
alrededor del clasico modelo de triple hélice (gobierno, sociedad y
empresas) sino también afiadiendo al medio ambiente y la educa-
cién como parte fundamental de la ecuacion.
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Politica estatal de ciencia y tecnologia

A pesar de la vocacion cientifica y tecnologica del estado de Puebla

—manifiesta en su cobertura educativa, su industria y los indica-
dores en investigacion tanto publicos como privados— en los ulti-
mos planes de desarrollo, tanto estatales como de los principales
municipios del estado (por su poblacion y actividad econémica),
no hay mencién explicita de una politica de ciencia, innovacion
y tecnologia; si bien se habla en algunos apartados especificos
sobre la necesidad manifiesta de incorporar avances tecnologicos
a los procesos educativos, de gobierno y productivos, esto se hace
desde una optica pasiva, es decir, como consumidores finales de
productos e innovaciones tecnolégicas méas no como actores con
capacidad de participacién y transformacion explicita en dichas
materias.

En este sentido, llama la atencién el papel que juega el CON-
CYTEP (Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla), el
cual, con un presupuesto muy acotado menor a los 50 millones de
pesos anuales, frente a otros actores estatales educativos de peso,
cumple funciones sumamente limitadas para el proposito que fue
creado, que es:

Promover, impulsar, asesorar y apoyar la innovacién en
materia de ciencia y tecnologia en el Estado, asi como
promover la vinculaciéon de los sectores publico, produc-
tivo y académico mediante la construccion de redes in-
terdisciplinarias que permitan solucionar y satisfacer las
demandas y necesidades en el ambito de la produccién de
bienes y servicios en beneficio de la poblacion, en concor-
dancia con los planes nacionales y estatal de desarrollo
(Concytep, 2023).

Y si se toma en cuenta que su vision es:
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Consolidarse como el organismo estatal con mayor pre-
sencia que establezca las bases para fomentar una cultura
humanistica, de investigacion cientifica y tecnoldgica
integral en el estado de Puebla, para reducir los niveles
de pobreza, estimular el desarrollo econémico, rescatar la
actividad agropecuaria y contribuir a una sociedad justa
y segura (idem).

La Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla que
ampara su actuar, su posicion dentro de la administraciéon pabli-
ca estatal, asi como su propia operacién, hacen de dicho consejo
un organismo sin mucha capacidad de volver transversal una po-
litica de Ciencia y Tecnologia en el estado de Puebla, lo que lleva
inevitablemente a pensar que, si se quiere una verdadera politica
al respecto, es necesario reformar su estatus institucional.

Asi, vale la pena emular a nivel estatal la iniciativa que pro-
puse a nivel nacional de elevar el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia a rango de Secretaria de Estado, debido a la nece-
sidad de “estar a la altura de la exigencia mundial, pues hoy en
dia un Consejo resulta insuficiente para atender las necesidades
tecnologicas, cientificas y de innovacién que nos apremian”* En
ese sentido, podria decirse que el CONCYTEP requiere de una
reformulacion de funciones y un alcance capaz de otorgar mayor
dinamismo a la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del
estado. Volverla secretaria estatal le permitiria integrarse como
eje de coordinacion de esfuerzos en la materia con los sectores
educativos, sociales, ambientales, industriales, empresariales y de
gobierno, teniendo capacidad de decisiones vinculantes en la ma-
teria, asi como de apoyo técnico para distintas instancias, como
en los municipios en zonas de marginacién o rezago, las pequefas
y las medianas empresas (que ocupan mas del 95 por ciento del
aparato comercial del estado), las asociaciones civiles, las institu-
ciones educativas, entre otros.

% Armenta Mier (2023) EN SU INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AR-
TICULO 26 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 42 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
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Esto también requeriria de la modificacion de la Ley de Fo-
mento a la Investigacion Cientifica, Tecnolégica, Humanistica y
a la Innovacion para el Estado de Puebla (LFICTHIEP), expedida
en el aflo 2004 y sin actualizacién o modificaciones desde enton-
ces. A la par, también se necesita de la formacién de un Obser-
vatorio Estatal de Ciencia, Tecnologia y Humanidades a cargo de
CONCYTEP (o el organismo sustituto) para monitorear de forma
estadistica pero también para dar seguimiento cualitativo al es-
tado de la investigacion publica y privada del estado de Puebla
con el objetivo de generar anualmente un diagnéstico fiable que
pueda aportar mayores ejes y criterios programaticos a la politica
cientifica, tecnoldgica, humanistica y de innovacién tanto del Es-
tado como de los municipios. Si bien, actualmente esta funcion se
encuentra explicitada y mandatada en el capitulo IIT de la LFIC-
THIEP, debe sefialarse que no se encuentra operando de forma
optima, ademas de ser un sistema estadistico reservado para los
investigadores pertenecientes al padron de CONACYT, siendo que,
por ley, su sistema estadistico debe ser abierto a todo el ptblico
(art. 16), exceptuando, por supuesto, aspectos relacionados con la
confidencialidad exigida en ciertos casos.

Propuestas y soluciones

En gran parte, serd responsabilidad del Estado el generar tres cir-
culos virtuosos en direccién paralela para evitar brechas y, por el
contrario, generar continuidad, adaptacién y reconocimiento: en
primer término, el de ayudar a preservar las inercias de innovacion,
investigacion cientifica y de asimilaciéon y cambio tecnolégico en
los circuitos tradicionales (universidades y tecnologicos estatales,
centros de investigacion, centros de innovacién privados, industria
pesada), coadyuvando a los esfuerzos de preservacion y crecimien-
to de los indicadores habituales de gestion en Ciencia y Tecnologia,
como lo son el nimero de patentes, investigaciones, becas, nimero
de investigadores, oferta de posgrados, pero con dos condimentos
afnadidos: el primero, continuar incentivando a las instituciones
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publicas con cobertura estatal para llevar a cabo investigaciones
localizadas en cada una de las 32 regiones del estado, ademas de
la ampliacion (con perspectiva geografica) de la oferta educativa
para la formacion de cuadros especializados en las diversas lineas
de investigacion que el estado de Puebla requiere y que ya estan
definidos ampliamente por CONCYTEP (véase pagina institucio-
nal). En segundo término, procurar que la gestion tradicional de la
Ciencia y la Tecnologia, se vuelque a una gestién “hacia afuera” en
lugar de una gestion “hacia adentro”, es decir, incentivar a que los
principales actores en la materia antes que cumplir solamente con
indicadores formales (publicaciones, congresos, conferencias, talle-
res, etcétera) que les otorgan puntos para reacreditaciones o becas,
también tengan mayores incentivos para vincularse con la indus-
tria y los sectores no tradicionales externos a la academia, como las
comunidades, los pueblos indigenas, las pequefias y las medianas
empresas, las cooperativas, las instituciones de educacién basica y
media y media superior, entre otras. Para ello serd necesario dise-
flar programas pioneros a nivel nacional e incluso a nivel América
Latina, como el de un Sistema Estatal de Divulgadores, que con-
trario a la inercia aislacionista y vertical del Sistema Nacional de
Investigadores, pueda generar de forma socializada, descentraliza-
da, proactiva y horizontal, didlogos de saberes, sinergias educativas,
capacitacion, difusién de la educacion y la cultura, preservacién de
memoria historica en cada una de las 32 regiones del estado y que
pueda estar a cargo de cualquier profesional de la educacién con
vocacion de servicio para la divulgacién de la Ciencia, la Tecnolo-
gia, las Humanidades y la Innovaciéon (CTHI). Ademas, esto podria
concatenarse con la labor que realizan algunos otros organismos
estatales como la Secretaria de Cultura o la de Medio Ambiente, ya
que la CTHI es transversal a toda la labor de los organismos de la
administracion publica estatal.

En un segundo término, el gobierno del estado también debera
incentivar como actores proactivos de la innovacién, la asimila-
cion, el cambio tecnoldgico y la investigacion, a los circuitos no
tradicionales, como las PyMES, la sociedad civil, el aparato pro-
ductivo convencional de las 32 regiones de Puebla, asi como la

163



ALEJANDRO ARMENTA

164

administracién publica tanto municipal como estatal. Esto en el
sentido de generar una mejor respuesta de adaptabilidad y activa-
cion en el mayor rango posible de actores sociales.

Dada la inercia capitalista de nuestro contexto, lo que define
en gran medida el grado de adaptacion a un entorno tan cambian-
te en el seno de nuestras sociedades es el poder adquisitivo de los
actores, su posicién en la cadena de valor o bien su rango como
parte de un entramado institucional especifico. En una sociedad
desigual, producto del neoliberalismo, los intentos de equidad
y nivelacion por parte del Estado ante estas desigualdades, se
vuelven necesarias. En primer término, facilitando a los diversos
actores del estado el acceso a la educacioén y la capacitacion en lo
referente a nuevas tecnologias y sus respectivos lenguajes, ademas
de procurar una mayor integracion proactiva con los circuitos de
innovacion como las universidades y la industria. En este senti-
do, es menester que nadie quede excluido o rezagado a causa de
alguna condicién contextual como la ubicacion geografica, la per-
tenencia a algiin grupo étnico, religioso o de alguna clase social.
Aspectos como las energias renovables, la programacion informa-
tica, la inteligencia artificial, la big data, el cambio climatico, la
crisis civilizatoria producto del modelo de consumo, requieren de
una socializacion del conocimiento, del involucramiento activo
de los actores locales y regionales, asi como de una democratiza-
cion en la bisqueda de soluciones.

Ademas, el propio gobierno debe preparase para, a través de su
aparato de administracién publica, integrar las innovaciones de
los sectores tecnolégicos y que inciden en la vida cotidiana de las
personas al corpus de gobierno, de suerte que éstas puedan po-
tencialmente integrarse para paliar algunos rezagos estructurales
dentro de la gestion publica —tanto estatal como municipal—,
volviendo mas sustentables (financiera y ecoldgicamente) las acti-
vidades gubernamentales, dando impulso asi a un administraciéon
con mayor capacidad de asimilacion tecnolégica y de innovacion,
pero sin generar distancias que le vuelvan ajeno a su pueblo.

Ahora bien, hablando de asimilacion tecnolégica, se debe sefia-
lar el crecimiento exponencial de los Giltimos afios respecto al uso
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de internet. A pesar de esto, la cobertura estructural en el estado
dista mucho de estar completa. La Pandemia mostro, por ejemplo,
a nivel educativo, las dificultades a las que se enfrentaron cientos
de miles de alumnos para sobrellevar las clases en linea. La inver-
sion gubernamental en este rubro no sélo es un asunto de justicia
distributiva, ya que, como se sabe, las empresas bajo la logica de
mercado priorizan regiones donde el costo marginal para poner
infraestructura sea minimo en contraste con las regiones alejadas
de los centros de comercio, donde los costos se disparan ante la
poca densidad de poblaciéon o escasa demanda de consumidores.
Por eso, hoy mas que nunca es necesaria la intervenciéon guberna-
mental, pues la actividad digital no sélo permite la “reduccion de
distancias” sino también el crecimiento de actividades educati-
vas, sociales, empresariales (niveles PYMES e industria) asi como
econdmicas, tales como el comercio electrénico, el cual crecio
exponencialmente en los altimos dos afos, principalmente en
las zonas urbanas. El acceso de la poblacion a estas tecnologias
clave resulta transversal a temas como la pobreza, la educacion, la
salud, la industria, la agricultura (Smart farming, por ejemplo), la
seguridad entre otros.

Un tercer circulo seria el del reconocimiento de saberes, tecno-
logia e innovaciones ancestrales que son patrimonio del estado y
que permean entre la poblacién originaria, pero cuya estructura
de conocimientos no ha sido reconocida por las instituciones edu-
cativas tradicionales, a pesar de que estd inserta entre sus usos,
costumbres y actividades econémicas. Este circuito de saberes,
tecnologias e innovaciones ancestrales requiere de conservacion
y apoyo en tanto que se encuentran estrechamente ligadas a su
ejercicio territorial, entendiendo por esto, a la cosmovision, pero
también al aparato productivo de los pueblos originarios; es justo
este tercer circuito el que puede dar pie potencialmente a la ge-
neracién de dialogos de saberes, localizacion y adaptacién de las
innovaciones tecnologicas y cientificas externas a dichos lugares.
Con lo cual, no sélo se pondria a los pueblos originarios como
receptores pasivos de tecnologia, sino también como actores de
saber y conocimiento, reconocidos y empoderados en el marco de
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los recambios tecnoldgicos y cientificos. De llegar a formularlo e
impulsarlo en el sentido institucional e incluso legislativo —para
tal efecto, se habria de incorporar al marco legal estatal vigente en
materia de ciencia y tecnologia— Puebla seria pionera a nivel a
nacional pero también continental.

Circuitos no
tradicionales

de CTI

Circuitos no
reconocidos de CTI

Finalmente, hay que referir los Programas Nacionales Estra-
tégicos (PRONACES) y, por tanto, recomendar a nivel estado la
institucionalizacion de Programas Estatales Estratégicos (PROES-
TES), que permitan articular soluciones entre la diversa gama
de actores e instituciones, teniendo como ejes articuladores las
capacidades estatales desarrolladas en materia de CTIH. Esto per-
mitirfa también visibilizar temas prioritarios, reducir costos de
implementacién en materia de politicas publicas, principalmente
en sus fases de disefio, evaluacion y retroalimentacién. Si bien se
pudiera asumir que una correlacion entre politicas publicas para
la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico puede dar como resultado un mayor desarrollo, queda adver-
tir que los resultados requieren de cierta paciencia institucional,
en el sentido que los efectos no serian inmediatos, aunque si
solventes en multiples sentidos, sobre todo para las generaciones
posteriores y para el futuro del estado de Puebla.

Culturay
patrimonio

El actual estado de Puebla presenta caracteristicas Gnicas
en cuanto a su riqueza y pluralidad cultural. Desde la presencia
viva de distintos grupos indigenas en su territorio, vinculados me-
diante la memoria y las practicas culturales a un sustrato histori-
co milenario que conforma uno de los elementos mas poderosos y
relevantes para la configuracion de la identidad nacional, hasta la
pervivencia de numerosas iniciativas modernizadoras que, desde
el siglo XVIII hasta nuestros dias, contribuyeron a la presencia de
México en el entorno global; pasando por una cosmovisién urbana
y popular que abreva y actualiza las complejas relaciones sociales
y econdmicas propias del virreinato, Puebla se convierte como po-
cas en una entidad donde la modernidad y la tradicién, la riqueza
de la pluralidad social y las dificiles soluciones construidas a lo
largo de siglos para asegurar la convivencia de los distintos com-
ponentes de su comunidad se presentan tanto como una realidad
dindmica como un compromiso vivo para su sociedad.

De entrada, Puebla presenta en su territorio actual siete et-
nias originarias de su territorio.”” Sin embargo, ya desde la época

' Senala la Constitucion Politica del Estado de Puebla en su Art13: El Estado de Puebla tiene una
composicion pluricultural y multilingtiistica, sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
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prehispanica se presentaban fenémenos de comercio y despla-
zamientos de grupos humanos que anticipaban la situacion
actual, donde la migracién permite contar con multiples grupos
indigenas integrados a su sociedad mas alla del reconocimiento
oficial a su existencia. Practicas como la milpa, el mantenimiento
de una cosmovisidon que subsiste sincréticamente con la religion
cristiana y la continuidad de instituciones como las mayordomias
y distintos sistemas de atencién a la salud (tales como la parteria
tradicional y la herbolaria) permiten justificar esta continuidad
cultural como parte fundamental de la identidad de la sociedad
poblana hasta el momento actual.

Por otro lado, la relevancia de los sefiorios indigenas ubicados
en el actual territorio del estado para la ciudad de México Teno-
chtitlan, su caricter estratégico respecto a las culturas indigenas
de las actuales Tlaxcala, Oaxaca, el area del Golfo y el sureste, se
traducen al momento de la conquista europea en un valor estraté-
gico que obligara al imperio espafiol a reconfigurar de forma muy
intensa el territorio y las sociedades indigenas inmersas en la es-
fera cultural de la metropoli indigena. Poblaciones como Cholula,
Huejotzingo, Tecamachalco, Tehuacan, Zacatlan, Tecali, Calpan,
Ixtacamaxtitlan, Izacar, Cuetzalan, Tepeji, por mencionar sblo
algunas, sufriran una transformacién radical bajo la influencia
de las 6rdenes religiosas y su afan de reconfigurar las condiciones
materiales de existencia de los grupos indigenas ahora bajo el po-
der hispanico. Mencién especial merece la fundacion de Pueblay
Atlixco como poblaciones para europeos, mismas que cambiaran
la fisonomia y los ritmos del comercio. La ciudad de Puebla de los
Angeles, situada entre la capital virreinal y el puerto de Veracruz,
serda un nudo de redes comerciales que, avanzado el periodo colo-
nial, llegaran més alla de Manila, Filipinas; via Acapulco, recibira
los flujos mineros del Camino Real de Tierra Adentro y conectara
todas estas redes y la capital virreinal, via Veracruz, con La Habana,

indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o
Hnahnu, Popolocas o N'guiva y Mazatecas 0 Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio
que actualmente ocupa la Entidad desde la época precolombina y conservan instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, que les son propias (H. Congreso del Estado de Puebla 2023).
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Sevilla y el resto de Europa. Esta condicion de Puebla y sus ciuda-
des como punto de encuentro entre Oriente y Occidente, entre el
México hispanico y los grupos indigenas, entre las mercancias y
las personas de Asia, Africa, América y Europa, se reflejara en su
gastronomia e imaginario, originando una de las manifestaciones
més abigarradas e intrincadas del barroco dentro del imperio es-
pafiol y dejando su impronta en los periodos posteriores.

Puebla va tomando un caricter propio a lo largo de los siglos
del virreinato. Frente a las manifestaciones culturales populares
se va desarrollando, ya desde el siglo XVII, una cultura de élite que,
durante el periodo barroco expresa ya la alta jerarquizacion y la
estamentacion propia del virreinato. Junto a la Biblioteca Palafo-
xiana y el trabajo arquitectonico que va construyendo algunos de
los rasgos mas remarcables de la capital y el interior de la entidad
se desarrollan una serie de actividades educativas, editoriales y
artisticas cada vez mas ricas y complejas. Prueba de esto son, por
ejemplo, los villancicos enviados por Sor Juana Inés de la Cruz
a las festividades de la Catedral de Puebla, mismos que eran es-
cuchados por toda la poblaciéon mas alla de su origen social, el
papel relevante que tuvo el obispo Fernandez Santacruz y muchos
otros religiosos poblanos en el ambiente cultural de su época, las
pinturas de Villalpando y muchos otros pintores y grabadores de
primer orden incorporadas al acervo de la entidad. Para el siglo
XVIII y a pesar de los efectos adversos de las reformas borbdnicas
y la expulsion de los jesuitas, la entidad es un centro cultural de
primer orden, tal como lo atestiguan los acervos bibliograficos de
la capital y la profusion de figuras intelectuales que se forman en
el ambiente cultural de la ciudad.

El siglo XIX marca la irrupcién de un nuevo elemento a tomar
en cuenta para valorar la cultura de la entidad, que justo en este
siglo alcanza la definicién de sus limites territoriales tal y como
se les conoce actualmente. Si bien Puebla siempre se caracterizo
por la presencia de actividades secundarias de cierta complejidad
(el vidrio, los jabones, la produccién textil) la irrupcion a gran es-
cala de actividades fabriles es de este siglo. La labor de Esteban de
Antufiano convierte a Puebla en un estado pionero de la actividad
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industrial en México y lleva a la renovacion de las maneras en que
la sociedad imagina y organiza su forma de ver el mundo, es decir,
su cultura. Esta actividad textil va acompafada del desarrollo de
otro tipo de industrias en el interior del estado, mismas que con-
viven con las practicas agricolas y artesanales heredadas del pe-
riodo anterior. Poco a poco, el telégrafo, el ferrocarril, la industria
eléctrica, la fotografia y el cine van incorporandose a una Puebla
que, habiendo perdido hasta cierto punto su conexién global con
la independencia, no deja de jugar un papel estratégico ahora en
el marco de la nueva nacién mexicana. Tehuacan, Necaxa, Teziut-
lan y muchas otras poblaciones van cobrando relevancia en virtud
de las actividades econémicas que realizan. Al mismo tiempo,
van generando tradiciones educativas, culturales y artisticas que,
junto con la herencia virreinal, permiten hablar de una escena
cultural dinamica y moderna no sélo en la capital del estado y ni
siquiera exclusiva de sus ciudades tradicionalmente importantes.
Al mismo tiempo, la capital genera un influjo cultural relevante
hacia el resto de México, manteniendo su caracter de ciudad pri-
vilegiada como espacio formativo para muchos jovenes no sélo
del sureste del pais, sino incluso del extranjero. Junto con el de-
sarrollo de instituciones como el Colegio del Estado, la Biblioteca
Lafragua, la Normal del Estado y muchas otras, se va generando
un consumo y una practica cultural con caracter propio donde el
teatro, los titeres, la charreria y distintas expresiones musicales
alcanzan un desarrollo importante.

Debe notarse en este breve pero necesario recuento histérico
que, a diferencia de otros aspectos de la vida nacional, en el deve-
nir cultural de la entidad los sobresaltos histéricos, las coyunturas
que en términos econémicos y politicos representaron un reto, en
lo cultural termina integrando un todo complejo que no borra ni
diluye los avances previos.

La creciente secularizacion de la vida social y econémica del
pais en el XIX genera nuevos espacios e imaginarios colectivos,
reduciendo, pero no eliminando, la relevancia que tiene para la
poblacion sus tradiciones populares o religiosas. Este proceso de
apropiacién de las transformaciones generadas por las grandes

POR AMOR A PUEBLA

coyunturas histéricas nos remite a una profunda capacidad popu-
lar de adaptacion e innovacidén por parte de los poblanos de todas
las épocas.

El siglo XX en ese sentido tendra un caracter particularmente
complejo. Desde la irrupcién de las primeras vanguardias artisti-
cas del pais (El manifiesto estridentista circula en la capital del es-
tado en 1923 hace cien afios) hasta una permanente preocupacion
por la preservacién del patrimonio arquitecténico y cultural del
estado (patente en libros como los de Leicht y Cordero y Torres) ;
desde el esfuerzo de sus élites por generar acervos artisticos que
contribuyeran al enriquecimiento cultural de la entidad (el caso
de la familia Bello y sus museos) hasta la voluntad reiterada de
vincular la creacion artistica con la vida cotidiana de la colecti-
vidad (el caso de los colectivos detras del Barrio del Artista y la
difusion de los carnavales de Xonaca y Huejotzingo), la actividad
cultural del estado resulta rica, variada y profundamente anima-
da en todos sus niveles.

Dentro del marco profundamente plural y contradictorio del
campo cultural en Puebla durante la segunda mitad el siglo XX
una serie de eventos cobraran particular relevancia. Si bien la
actividad cultural se habia considerado parte importante de las
actividades a desarrollar por distintas instancias gubernamenta-
les y educativas de la mas diversa indole, es hasta la década de los
setenta que se institucionaliza la actividad estatal de difusion y
divulgacién de la cultura. En 1974 se crea la primera Casa de la
Cultura del estado y posteriormente este esfuerzo culminaré en la
Secretaria de Cultura del Estado de Puebla en el afio de 1983.

Al inicio del nuevo siglo, Puebla cuenta con una institucién
solida, con varias décadas de experiencia en la gestién de sus res-
ponsabilidades institucionales, pero lastrada por las distintas difi-
cultades derivadas de su disefio institucional, limitaciones opera-
tivas y el enfoque dicotébmico de muchas administraciones entre
alta cultura o cultura a secas y la cultura popular. A esta situacion
se agrega una creciente tendencia a instrumentalizar la actividad
cultural en relacion con la actividad turistica, incluso equiparan-
do ambos rubros y erosionando las capacidades adquiridas a lo
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largo de décadas. Para la segunda década del siglo, la Secretaria de
Cultura desaparece mientras la actividad cultural se transforma
e incorpora una creciente diversidad, asidua a la innovacion que
le permiten las nuevas tecnologias de la comunicacion y la infor-
macién, asi como nuevas formas organizativas que convierten
el espacio cultural en una abigarrada constelacién de colectivos,
organizaciones, instituciones e incluso personalidades que no
contaran con un marco institucional y gubernamental adecuado
para responder a su vitalidad.

Los ultimos anos y el momento actual

Antes de ensayar un diagnostico del estado del arte de la cultura en
Puebla, es importante precisar el marco en el que se desarrollan
las actividades culturales en la actualidad y su historia inmediata.
La Secretaria de Cultura del estado con sus diversos titulares bus-
cd garantizar el acceso y la difusiéon de la cultura a la poblacion
a través de muy diversas estrategias a lo largo de los afios. De la
creacion de la Casa de la Cultura y los talleres artisticos, mismos
que se han convertido en un elemento tradicional de la capital del
estado, se procedi6 a la expansiéon del modelo en el interior del
estado. En este sentido, el gran niimero y la heterogeneidad de los
municipios que integran la entidad represent6 un verdadero reto
para que la instancia gubernamental cumpliera los objetivos. Las
limitaciones fisicas y presupuestales obligaron a que la presencia
de la Secretaria se circunscribiera a espacios regionales, antes que
a una presencia en toda la extension del territorio a nivel muni-
cipal. Por otro lado, mecanismos como las Caravanas culturales
o los Talleres en el interior del estado, permitian paliar estas di-
ficultades, pero no lograron revertir ciertas tendencias negativas
que hasta la fecha representan un problema para garantizar el
acceso de la ciudadania al ejercicio de su derecho a la cultura: el
centralismo y la desigualdad en el acceso a servicios y bienes cul-
turales, asi como la falta de valoracion y resguardo del patrimonio
cultural tangible e intangible de los ciudadanos y, en particular de
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las comunidades en el interior del estado y zonas periféricas de
las zonas urbanas de la entidad.

Si desde la década de los setenta y hasta inicios de siglo la ten-
dencia era el fortalecimiento y diversificacion de la Secretaria de
Cultura, asi como la coordinacién con las instancias a nivel federal,
estatal, municipal, instituciones educativas y organizaciones de la
sociedad civil y organismos privados, esta tendencia enfrenta un
debilitamiento a partir del sexenio de Mario Marin (2004-2010).
En esta administracién la Secretaria de Cultura no sélo no logra
continuar con el dinamismo mostrado en las administraciones
previas de Héctor Azar y Pedro Angel Palou, sino que comienza
un declive que, junto a una comprensién sesgada de la funcion del
ejercicio presupuestal anclada en un inmediatismo tecnocratico,
llevaran a la disolucién de la Secretaria de Cultura, asi como a
la desaparicion de multiples espacios culturales en el sexenio de
Rafael Moreno Valle (2010-2016).

El debilitamiento y la posterior desaparicién de la Secretaria
de Cultura en la primera década del siglo XXI tuvo un efecto para-
ddjico en el conjunto de la actividad cultural de la entidad. De ma-
nera institucional se conformoé un Consejo Estatal para la Cultura
y las Artes (2011-2019) que mantuvo formalmente algunas de las
funciones de la instancia desaparecida. Aunque algunas otras fun-
ciones fueron absorbidas por instancias gubernamentales como la
Secretaria de Turismo, en general el sector fue subordinado a los
intereses de la industria turistica sin el menor respeto a su iden-
tidad y vocacion histdrica o cultural, o simplemente abandonado,
esperando que el sector privado se hiciera cargo de ellos. Elemen-
tos hasta ese momento considerados como imprescindibles en la
accién gubernamental, como la Red Nacional de Bibliotecas o las
Caravanas Culturales, fueron debilitados o definitivamente des-
aparecieron. Por otro lado, instancias de cardcter municipal (en
particular el Instituto de Arte y Cultura Municipal del Municipio
de Puebla) comenzaron a cobrar un mayor protagonismo frente a
la anomia del sector en el nivel estatal, sin poder en cualquier caso
sustituir la accion de la Secretaria. Frente a este franco retroceso
de la accion gubernamental, la ciudadania y diversos colectivos y
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organismos de la sociedad civil comenzaran un complejo proceso
de autogestién y reestructuracién. La profunda tradicion artis-
tica y cultural de la entidad no podia solo desaparecer frente a
esta falta de visién en el sector, pero su sobrevivencia implicé un
grado enorme de dispersion y una mayor inequidad para quienes
realizaban dichas actividades en entornos dificiles. Esto sin dejar
de mencionar que el cultural es un ambito en el que también re-
percuten las situaciones de violencia y las dificultades econémi-
cas. Si en términos generales se admite que la actividad cultural
en sentido amplio incide en el fortalecimiento de las relaciones
sociales comunitarias y el bienestar, lo contrario también es cier-
to: si la falta de acceso a la cultura es ya una degradacion de las
condiciones necesarias para la convivencia, la capacidad de poner
en marcha los distintos procesos implicitos en la vida cultural se
vuelven a su vez mas dificiles en condiciones de violencia y pre-
cariedad social como las que se agudizaron en la entidad con la
irrupcién del narcotrafico y el saqueo de las redes de distribucion
de hidrocarburos.

El escenario de debilitamiento de las capacidades institu-
cionales del gobierno del Estado para incidir en el campo de la
cultura, junto el proceso de organizacion, autogestion y relativa
dispersion de los actores del medio cultural dura practicamente
hasta el dia de hoy. Si bien, la reconstitucién de la Secretaria de
Cultura por parte del gobierno interino de Guillermo Pacheco
Pulido (2019) marca la intencionalidad de darle a este sector la
relevancia que tradicionalmente habia tenido, la recomposicion
de la infraestructura, la restauracion de las capacidades humanas
y administrativas, incluso la necesaria reformulacion de objetivos
y prioridades ante casi una década de menosprecio gubernamen-
tal, convierte lo cultural en uno de los espacios de oportunidad en
donde las politicas publicas requieren reformularse y ampliarse
frente a la dimension de la exigencia social.
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Del marco legal a las capacidades instaladas

La exposicion previa, si bien puede parecer amplia para quien no
este familiarizado con el ambito cultural, muestra la dificultad
para dar un panorama de su amplitud y complejidad, asi como la
manera en que se imbrica con el resto de los aspectos que carac-
terizan a la sociedad del estado y su proceso historico. Parte del
error consiste en intentar escindir la cultura del contexto social
con el que mantiene una profunda interrelacién y plantear como
tal solo la “alta cultura” o, mas bien, aquellas practicas que han
conformado tradicionalmente dicha categoria. Al mismo efecto,
una propuesta de definicion que suscriba el hecho de “todo es cul-
tura” vaciaria de sentido la posibilidad misma de una politica gu-
bernamental en el campo de la cultura. En este sentido, propongo
evitar esta mirada dicotémica en virtud de que ambas posturas no
dejaran de tener argumentos a su favor, pero resulta mucho mas
adecuado plantearlas como dos polaridades de un continuo en
el cual se puede construir un cierto consenso lo suficientemente
flexible partiendo del orden legal y algunas propuestas de defini-
cién que incorporen las tendencias mas recientes al respecto.

Un elemento importante para comenzar la construcciéon de
este entramado minimo necesario es la Convenciéon de 2005 so-
bre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). En este instrumento
ya ratificado por México se sefala lo siguiente en el apartado de
definiciones:

Diversidad cultural. “La diversidad cultural” se refiere a la
multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de
los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten
dentro y entre los grupos y las sociedades. La diversidad
cultural se manifiesta no solo en las diversas formas en
que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cul-
tural de la humanidad mediante la variedad de expresio-
nes culturales, sino también a través de distintos modos
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de creacion artistica, producciéon, difusion, distribucion
y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que
sean los medios y tecnologias utilizados (UNESCO 2022).

La misma fuente sefiala que el caracter cultural de un conteni-
do: “(..) se refiere al sentido simbolico, la dimension artistica y
los valores culturales que emanan de las identidades culturales o
las expresan”. Esta precision de valores es vital para el disefio de
politicas publicas que en el marco de esta convencién responden
a la siguiente definicion:

Politicas y medidas culturales Las “politicas y medidas
culturales” se refieren a las politicas y medidas relativas
a la cultura, ya sean éstas locales, nacionales, regionales
o internacionales, que estan centradas en la cultura como
tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo en las ex-
presiones culturales de las personas, grupos o sociedades,
en particular la creacién, produccion, difusion y distribu-
cion de las actividades y los bienes y servicios culturales y
el acceso a ellos (UNESCO 2022).

Este instrumento a su vez establece la relevancia del caracter in-
tercultural dentro de todo el cuadro general de las politicas de la
cultura: “[interculturalidad] se refiere a la presencia e interaccion
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expre-
siones culturales compartidas, adquiridas por medio del diadlogo y
de una actitud de respeto mutuo” (2022).

Todo este entramado legislativo internacional es relevante en
virtud de su caracter innovador y, al mismo tiempo, respetuoso
del conjunto de actores inmersos en el ambito de lo cultural ple-
namente inmerso en los derechos humanos.

A nivel Estado mexicano los ordenamientos aplicables son la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo rele-
vantes en particular los siguientes articulos:
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Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Dicho articulo permite plenamente la aplicacién de las Con-
venciones de la UNESCO y otros instrumentos pertinentes. Sin
embargo, no se debe pasar por alto lo que indica el articulo 22, ya
que marca un matiz importante que no estuvo presente en el en-
tramado institucional hasta la década de los noventa; el caracter
pluricultural de la Nacion Mexicana:

Articulo 22 La Nacién tiene una composiciéon pluricul-
tural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacién y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuer-
do con sus usos y costumbres.

Dentro de este articulo resalta lo que sefiala en su apartado A:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos los elementos que constituyan su cultura e identidad.
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Mientras que en el apartado B dentro de las obligaciones que la
Constitucidon establece para luchar contra la discriminacion a las
entidades federativas, se encuentra:

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educaciéon bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los es-
tudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desa-
rrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuer-
do con las leyes de la materia y en consulta con las comu-
nidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion

El articulo 32 a su vez incide al establecer entre los criterios que
orientaran la ensefianza lo siguiente:

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoéni-
ca entre personas y comunidades para el respeto y reco-
nocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusion social

Ahora bien, una de las principales criticas al Estado latinoamerica-
no en su conjunto es la confianza que ha mantenido secularmente
respecto a la formulacién legal y constitucional frente a las difi-
cultades concretas derivadas de su realidad social, contradiccion
que usualmente se resuelve en la persistencia de graves rezagos
e inequidades a lo largo de su historia. En el caso de Puebla se
presentan contradicciones muy marcadas entre la gran riqueza
cultural y la complejidad de las relaciones y manifestaciones
interculturales en el interior de su territorio y la capacidad de
las autoridades para incidir en esta y cumplir los objetivos que
a lo largo de la historia se han propuesto. Un primer problema
que debe sefialarse es que la cultura desborda necesariamente
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las atribuciones y las capacidades de cualquiera de los 6rganos
institucionales que formalmente se encargan de ella. E1 &mbito de
la cultura tendra incidencia en Educacion, Economia, Desarrollo
Social, etcétera, practicamente en cualquier &mbito de la accion
del Estado y la sociedad. Sin embargo, no por eso se debe de des-
cuidar la construccién de una esfera especifica de accion guberna-
mental que permita la concreciéon de las obligaciones del Estado
en el ambito especifico de la cultura, visto ya su acceso como un
derecho humano, brindando pautas de coordinacién, regulacion
y fomento acordes con el mandato constitucional.

El estado de Puebla presenta una situacion especial en el ambi-
to de la cultura. No sé6lo es depositario de un acervo cultural fruto
de la presencia de pueblos herederos de diversas civilizaciones
prehispanicas en su territorio; no sélo la vinculacién con los flujos
de comercio y cultura globales del virreinato dejaron una impron-
ta indeleble en su identidad y su patrimonio artistico y cultural
(reconocidos como Patrimonio Cultural de la Humanidad en el
caso de Puebla de Zaragoza y los Conventos Franciscanos); no ani-
camente representa un eslabon importante en la industrializacion
temprana desde el siglo XIX con lo que implica para el patrimonio
industrial y tecnolégico de México; no sélo es uno de los polos
mas importantes de desarrollo cultural del México del siglo XX:
lo verdaderamente importante es que en la segunda década del
siglo XXI todo este acervo se encuentra vivo en la entidad, trans-
formandose de acuerdo a las exigencias que la situacion actual y
las grandes tendencias a futuro le imprimen. Todo este proceso ha
dejado a la entidad una serie de recursos materiales y humanos,
infraestructuras y bienes intangibles que se convierten en la base
necesaria para cualquier transformacién. Al momento actual, de
acuerdo con datos del Sistema de Informacién Cultural del 2022:

El Estado de Puebla se encuentra en el 92 lugar en el
ranking nacional del Inventario del Patrimonio Cultural
Inmaterial con 11 sitios que cuentan con Reconocimiento
de Patrimonio Inmaterial:
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- 44 Auditorios

- 615 bibliotecas

- 18 galerias

- 126 centros culturales

- 78 librerias

- 70 museos

- 19 teatros

» 10 municipios con pueblos mégicos

- 2 sitios considerados Patrimonio Mundial: el Centro
Historico de la Ciudad de Puebla y los Conventos Francis-
canos del siglo XVI en la zona de los Volcanes.

Sin embargo, no debemos ceder a una mirada simplista. El &mbito
cultural es méas de procesos y vivencias, de interacciones sociales,
que de meras cifras y estadisticas. De la misma manera que resul-
ta dificil dimensionarlo, sus aspectos cuantitativos no reflejan de
manera clara su importancia ni los retos que enfrenta. Debe ser
considerado mas un producto transversal y sinérgico de la accion
social y estatal antes que un rubro. Y pese a esto, a través del mul-
tiple intercambio con actores y usuarios de los bienes e industrias
culturales en el estado queda siempre una doble exigencia: des-
igualdad en el acceso y centralismo. La capital del estado, las ca-
beceras municipales, los centros histéricos, son percibidos como
los espacios que reciben mayores apoyos y tienen mayor acceso a
la cultura que las zonas periféricas, rurales e indigenas.

Propuestas y soluciones

Ante este reto, una politica publica que busque recomponer y po-
tencializar el ambito de lo cultural en la entidad deberia pasar por
las siguientes lineas de accion:

-Incorporar las innovaciones que los tratados internacionales
han sumado al campo de lo cultural a lo largo de las altimas dé-
cadas y sobre todo su pertinencia dentro del campo de los dere-
chos humanos, como un paso necesario para valorar en su justa
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dimension este ambito y evitar su debilitamiento presupuestal y
operacional;

e Valorar el aporte del ambito cultural al resto de la vida eco-

noémica, politica y social de la entidad generando politicas
publicas transversales que permitan incorporar la variable
cultural a las politicas de desarrollo social, educacion, se-
guridad, medio ambiente y pueblos indigenas, con el fin de
generar sinergias favorables a la poblacion del estado.
Democratizar el acceso a la cultura mediante la incorpora-
cion de la ciudadania, las comunidades, la iniciativa privada,
en los diversos procesos de generacién de politicas ptblicas
en el campo cultural de acuerdo con cada contexto especifi-
co regional.

Fortalecer la participacion de las culturas indigenas y las
expresiones culturales populares en un dialogo intercultu-
ral permanente con el resto de la sociedad como un meca-
nismo de fomento cultural, pero también de lucha contra la
exclusion y la discriminacion en todo &mbito.

Atender la irrupcién de las nuevas tecnologias en la crea-
cion y la difusién de bienes culturales como un mecanismo
para trascender fronteras sociales y econdmicas.

Atender fenémenos de gran impacto en el ambito cultural,
pero ajenos a la tradicién y a las practicas del entramado
institucional de la entidad: la migracién internacional, pero
también la interna; el papel de la cultura como herramienta
de cohesidn social frente a fendmenos de violencia; el cre-
ciente reconocimiento y empoderamiento de las mujeres en
el espacio cultural; la cultura de las juventudes y las mino-
rias sexogenéricas, etcétera. En otras palabras: establecer el
ambito cultural como un importante espacio de respuesta y
dialogo de la sociedad consigo misma.

Generar politicas publicas que incorporen la existencia, la
construccién y la difusiéon de bienes culturales desde una
perspectiva que asuma su caracter de industrias culturales
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y permitan valorar y fortalecer su aporte al conjunto de la
actividad econoémica del estado.

Al final de este recorrido queda claro que por su historia y tra-
yectoria el estado de Puebla no podra avanzar en su lucha por
una mayor equidad y desarrollo con justicia social si no coloca al
campo cultural en el centro de sus prioridades. Si, como un fuerte
reclamo para los visitantes y los turistas, si como una fuente de
cohesion social e identidad, pero siempre necesitada de un en-
tramado institucional lo suficientemente solido para proyectar y
mantener su riqueza cultural para el futuro inmediato.

Por amor a Puebla

Este libro resume la mistica que ha caracterizado mi traba-
jo durante 34 afios de servir a los poblanos. Un primer trazo que
ubica el estado de la cuestién en diversos temas que preocupan a
Puebla como los crecientes indices de inseguridad, el desempleo,
la falta de la cobertura educativa y de salud, asi como los servicios
publicos indispensables para garantizar la calidad de vida de quie-
nes habitan este bello estado. Pensar en grande por amor a Puebla
significa proyectar estadios mejores en rubros como economia y
productividad; el cuidado en la distribucién de la riqueza; la ga-
rantia del empleo y los derechos laborales.

Mi primera experiencia al frente de la administracion puablica
fue a la edad de 19 afos, cuando fui presidente municipal de Acat-
zingo, como la autoridad local mas joven en la historia de Puebla.
Ello me ensef6 desde entonces a pensar en los derechos humanos
y la justicia como lo explico en este libro, pero también en otros
rubros como la salud y el bienestar de los poblanos. Desde hace 27
afos inicié una cruzada para proteger el medio ambiente a través
del programa denominado Sembremos Esperanza. Desde muy
joven en la administracion publica, y posteriormente como legis-
lador local, federal y en el Senado de la Republica, donde llegué
a ocupar la presidencia de la mesa directiva, impulsé iniciativas
para defender los derechos de los trabajadores, los menores de
edad, y a los sectores mas desprotegidos, siempre, para garantizar
igualdad y justicia social.

En Puebla, las mujeres atn enfrentan discriminacion en su
trabajo, en la educacion, en la politica y en muchos otros ambi-
tos. Mi responsabilidad como representante popular ha sido la
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defensa de sus derechos, principalmente, legislar para evitar que
sigan siendo violentadas. No sélo porque tengo dos hijas y una
mujer talentosa, sino porque reconozco que todas las mujeres
de Puebla merecen un trato igualitario y con respeto en nuestra
sociedad, estoy convencido de que merecen un salario digno, el
mismo acceso a la educacion y a la atencién médica de calidad,
asi como el mismo derecho a la representacion politica; merecen
vivir sin temor a la violencia. En mi actividad legislativa ha sido
primordial escuchar las voces de las mujeres, sus experiencias,
sus preocupaciones y sus necesidades. Si queremos crecer como
sociedad justa e igualitaria, es fundamental crear politicas efecti-
vas que atiendan sus necesidades.

Mis acciones hablan por si solas. Servir a mi comunidad, a mi
municipio, a mi estado y a la nacién, desde el Senado de la Rept-
blica, me impulsan todos los dias a dar lo mejor de mi para al-
canzar los objetivos de la Cuarta Transformacién. Mi compromiso,
desde que me acerqué al servicio ptblico, ha sido poner en primer
lugar a la poblacion mas rezagada y hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud, a la educacién y a un salario digno. En el
Senado de la Republica he trabajado por leyes que garantizan los
derechos de todas y todos, en busca de hacer efectiva la justicia
social. Asi continuaremos trabajando por amor a Puebla, viendo
hacia el frente en unidad y en coordinacién con todos los sectores
sociales, para hacer de la Cuarta Transformacién, una realidad.
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En este libro examino exhaustivamente el estado del arte que guardan en
Puebla los distintos rubros o sectores de la vida publica, desde la economia
y los sectores productivos, hasta la ciencia y la tecnologia, pasando por la
educacion, la seguridad publica y el empleo. Para ello me nutri no sdlo de
la voz de los poblanos que he podido escuchar a lo largo de toda mi
trayectoria en 34 anos de servicio publico, sino que también consulté a los
principales especialistas y expertos de la realidad poblana. Sobre esta
base, concluyo cada capitulo del libro sefialando lo que considero son las
propuestas y las soluciones mds apremiantes y viables para consolidar a
nuestro estado y garantizar el bienestar social de los poblanos en los afios
por venir.

Por Amor a Puebla recupera y se inspira en los lineamientos de la Cuarta
Transformacién que encabeza el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador. Este gran movimiento hecho gobierno nos ha
ensefado a todos los mexicanos que si es posible lograr un México distinto
al de los privilegios, el autoritarismo, los excesos y la corrupcidn del viejo
régimen, un México proéspero, con rumbo, incluyente, democratico y, sobre
todo, con una clara vocacion social. Es tiempo de pensar nuevas formas
de ser solidarios; y de ser una sociedad que haga posible esos suerios de
grandeza. Sobre todo, me comprometo a seguir cerca de ustedes, porque,
juntos, lograremos la Puebla que todos queremos. La Cuarta Transformacion
que impulsamos dia a dia, hombro a hombro, de la mano con ustedes,
representa el momento y el lado correcto de la historia. Sigamos trabajando
juntos por nuestras familias, impulsemos mejores condiciones de vida
para todos los poblanos. Sigamos fortaleciendo esa cercania entre ustedes
y un servidor. jVa por ustedes, Va por Pueblal!

Alejandro Armenta
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